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VOTO GC-6
PROCESSO: TCE-RJ N2210.711-7/21
ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DE ITABAPOANA
ASSUNTO: CONTAS DE GOVERNO DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO
EXERCICIO: 2020

PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2020.
VERIFICAGCAO INICIAL, POR PARTE DAS INSTANCIAS INSTRUTIVAS, DE
OCORRENCIA DE IRREGULARIDADE. SUGESTAO PRELIMINAR DE
EMISSAO DE PARECER PREVIO CONTRARIO. APRESENTACAO DE
RAZOES DE DEFESA. ELISAO DA IRREGULARIDADE PELO CORPO
INSTRUTIVO E PELO MPE. PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACAO DAS CONTAS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO PELA
CAMARA MUNICIPAL. RESSALVAS. DETERMINACOES. RECOMENDACAO.
COMUNICACAO AO CONTROLE INTERNO PARA CIENCIA. COMUNICAGCAO
AO PREFEITO PARA ADOCAO DE PROVIDENCIAS. COMUNICAGCAO AO
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL. ARQUIVAMENTO.

0 administrativo instrumentaliza a prestacdo de contas de governo do Municipio de Sao Francisco
de Itabapoana, referente ao exercicio de 2020, sob a responsabilidade da Senhora FRANCIMARA
AZEREDO DA SILVA BARBOSA LEMOS, chefe do Poder Executivo, ora submetida a andlise desta Corte de
Contas para emissdo de parecer prévio, conforme o disposto no inciso I do artigo 125 da Constituigio

Estadual.

Em consulta ao SCAP, constata-se que a prestacao de contas deu entrada neste Tribunal em
23/04/2021, encaminhada em meio eletrénico pelo Prefeito Municipal, tempestivamente, em

atendimento ao disposto no art. 32 da Deliberagdo TCE-R] n? 285/2018.

Tendo em vista a auséncia de documentos que deveriam integrar os autos, foi formalizado oficio

regularizador (Processo TCE-R] n? 214.582-2/2021), adotando-se, dentre outras medidas, a fixacdo de
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prazo de 30 (trinta) dias para envio da referida documentacdo. O atendimento a decisao foi formalizado

com o envio de novos documentos, protocolizados sob o n® 28.997-5/2021.

Inicialmente, o corpo instrutivo, representado pela 12 Coordenadoria de Auditoria de Contas - 12
CAC, procedeu a uma analise detalhada de toda a documenta¢do encaminhada, em informacio datada de

31/08/2021.

Em sua conclusao, sugeriu a emissao de parecer prévio contrdrio a aprovagdo das contas do chefe

do Poder Executivo de Sao Francisco de Itabapoana, com a irregularidade destacada a seguir (fl. 2340):

IRREGULARIDADE N2 1

- O superavit financeiro do Fundeb, no exercicio de 2020, apurado na presente prestacdo de contas
(R$1.504.086,23), é superior ao registrado pelo municipio no respectivo Balancete do Fundo
(R$1.428.011,23), revelando a saida de recursos da conta do Fundeb, no montante de
R$76.075,00, sem a devida comprovacio, o que descumpre o disposto no artigo 21 c¢/c o inciso I
do artigo 23 da Lei Federal n? 11.494/07.

A instrucdo da especializada sugeriu, também: (i) quinze impropriedades; (ii) uma recomendacio;

(iii) trés comunicacdes (uma ao responsavel pelo controle interno municipal e outra ao atual Prefeito

Municipal, contendo diversos itens de alerta e, por ultimo, ao atual chefe do Poder Legislativo); e (iv)

expedicao de oficio ao Ministério Publico Estadual.

A Subsecretaria de Controle de Contas e Gestao Fiscal - Sub-Contas e a Secretaria Geral de Controle

Externo - SGE, apds reexame, concordaram com a proposi¢do manifestada pela instancia técnica.

O Ministério Publico junto a este Tribunal - MPE, representado pelo Procurador-Geral, Henrique
Cunha de Lima, concordou parcialmente com a proposta do corpo instrutivo, visto que acrescentou uma

impropriedade quanto ao tema transparéncia, concluindo pela emissdo de Parecer Prévio Contrario a

aprovacdo pela Camara Municipal das Contas do chefe do Poder Executivo de Sdo Francisco de Itabapoana,

nos termos da instancia técnica, conforme parecer de 06/10/2021.

Por meio de decisdo monocratica de minha autoria de 13/10/2021, foi aberto prazo para vista dos

autos e apresentacao de manifestacdo escrita por parte do responsavel, caso entendesse necessario.

Em 22/10/2021, tempestivamente, foi protocolizado no Tribunal o doc. n® 37.730-0/2021,

contendo as respectivas razoes de defesa. Apos o reexame dos autos, materializado na informagao da 12
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CAC, datada de 28/10/2021, constatou-se que o jurisdicionado nao apresentou justificativas para as

impropriedades apontadas inicialmente na instrucio.

Quanto ao mérito, o corpo instrutivo modifica sua conclusado inicial para propor, apés a andlise das

razoes de defesa, a emissido de Parecer Prévio Favoravel a aprovacio pela Camara Municipal das contas do

chefe do Poder Executivo de Sdo Francisco de Itabapoana, relativas ao exercicio de 2020, com 15 (quinze)

ressalvas e correspondentes determinacdes. Ressalta-se que as falhas inicialmente apontadas como

impropriedades foram convoladas em ressalvas.

Acrescenta ainda, (i) uma recomendacdo e (ii) trés comunicacdes (uma ao responsavel pelo

controle interno municipal e outra ao atual Prefeito Municipal, contendo diversos itens de alerta e, por

ultimo, ao atual chefe do Poder Legislativo).

A Subsecretaria de Controle de Contas e Gestao Fiscal - Sub-Contas e a Secretaria Geral de Controle

Externo - SGE, ap0ds reexame, concordaram com a proposicdo manifestada pela instancia técnica.

0 Ministério Publico, em andlise do feito, acompanha a proposta do corpo instrutivo e opina pela

emissao de Parecer Prévio Favoravel a aprovacdo das contas, conforme parecer de 20/10/2021, do qual se

destaca:

Ap6s o exame das justificativas apresentadas pelo jurisdicionado e a analise empreendida pelo
corpo técnico no tocante a irregularidade em referéncia, o Parquet de Contas acompanha as
conclusdes da instancia técnica, opinando pela ado¢ado das medidas ali preconizadas.

Em continuidade, os autos foram encaminhados ao meu Gabinete.

E O RELATORIO.

A instrugdo elaborada abrange de forma detalhada os principais aspectos da gestdo do Municipio
de S3do Francisco de Itabapoana, relativos ao exercicio de 2020, bem como afere as aplicacoes

constitucionais e legais obrigatorias, razio pela qual acolho as analises efetuadas pelo corpo instrutivo e
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pelo Ministério Publico Especial, efetuando, todavia, os ajustes que entendo necessarios a

fundamentacio de meu parecer.

Considerando todo o detalhamento contido na instrugdo, apresento a seguir, de forma sucinta, os
aspectos que considero mais relevantes das contas em anadlise. Para tanto, dividirei meus argumentos em
trés grandes eixos: (i) a gestdo publica (com énfase na gestdo orgamentaria e financeira e seus respectivos
ditames constitucionais e legais); (ii) as aplicacbes constitucionais e legais; e (iii) a gestao fiscal

(mandamentos da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF).

Antes, porém, permito-me apresentar uma breve nota introdutdéria a respeito do dever republicano
de prestar contas e do ambito de atuacdo deste Tribunal, tendo por objetivo especifico delimitar o escopo

do parecer prévio ora emitido.

BREVE NOTA INTRODUTORIA

E da esséncia do regime republicano que todo aquele que exerca qualquer parcela de poder
publico tenha a responsabilidade de prestar contas de sua atuacio. Trata-se de um dever republicano
por exceléncia: se é o povo o titular e o destinatario da coisa publica, perante este devem os gestores
responder. Destacam-se, nesse contexto, os mecanismos republicanos de controle da atividade financeira
estatal, protagonizados, no Brasil, pelos Tribunais de Contas, na qualidade de Supreme Audit Institutions

(SAIs) - Instituicdes Superiores de Controle - ISCs?.

Como reflexo e densificacdo do principio republicano no Texto Constitucional de 19882, o
controle financeiro publico foi minuciosamente disciplinado, mediante o estabelecimento de normas
relativas a guarda, gestdo e manejo dos recursos e bens publicos, bem como por meio da previsdo de amplo

mecanismo organico de sua fiscalizacdo, atribuindo essa fun¢do primordialmente ao Poder Legislativo, com

1 Essa denominagdo inspira-se na nomenclatura utilizada pela literatura estrangeira que se dedica ao estudo das institui¢des externas de auditoria
publica e baseia-se nos termos adotados pela INTOSAI - InternationalOrganizationofSupremeAuditinstitutions, organizacdo internacional criada
em 1953, que retine as Entidades Fiscalizadoras Superiores de 191 paises membros e que goza de status especial junto ao Conselho Econdmico e
Social das Nag¢des Unidas. Disponivel em: <http://www.intosai.org/fr/actualites.html >. Acesso em: 10 de outubro de 2015.

2 A esse propdsito, anota Carlos Ayres Britto: “Tao elevado prestigio conferido ao controle externo e a quem dele mais se ocupa, funcionalmente, é reflexo
direto do principio republicano. Pois, numa republica, impde-se responsabilidade juridica pessoal a todo aquele que tenha competéncia (e consequente
dever) de cuidar de tudo o que é de todos, assim do prisma da decisdo, como do prisma da gestdo. E tal responsabilidade implica o compromisso da melhor
decisdo e da melhor administragio possiveis. Donde a exposi¢do de todos eles (os que decidem sobre a res publica e os que a gerenciam) a comprovagao do
estrito cumprimento dos principios constitucionais e preceitos legais que lhes sejam especificamente exigidos. A comegar, naturalmente, pela prestacado de
contas das sobreditas gestdes orcamentdria, financeira, patrimonial, contabil e operacional”. (“O Regime Constitucional dos Tribunais de Contas”. SOUSA,
Alfredo José de (Org.). In: Novo Tribunal de Contas - 6rgio protetor dos direitos fundamentais. 32 edicao. Belo Horizonte: Editora Forum, 2005, p. 73).
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o auxilio dos Tribunais de Contas3. Trata-se do denominado “controle externo financeiro”, que compreende
atividades de supervisao, fiscalizacdo, auditoria e de julgamento das contas dos administradores e demais

responsaveis por bens e valores publicos*.

Especificamente no que diz respeito a gestdo financeira anual a cargo da chefia do Poder Executivo,
dispoe a Constituicdo da Republica de 1988 que compete ao Tribunal de Contas da Unido “apreciar as
contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer prévio que devera ser
elaborado em sessenta dias a contar do seu recebimento”. Em decorréncia da simetria prevista no artigo
75 da CRFB, a Lei Complementar estadual n2 63 /90 estabelece ser competéncia deste Tribunal de Contas
apreciar as contas do Governador de Estado> e dos Prefeitos dos municipiosé submetidos a sua
jurisdicdo, cabendo, para tanto, emitir parecer prévio para subsidiar o julgamento das contas a cargo da

Assembleia Legislativa ou da CAmara Municipal, conforme o caso.

O parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas abrange, portanto, as denominadas contas de
governo, ou seja, aquelas contas prestadas anualmente pela chefia do Poder Executivo. Elas ndo se confundem

com as denominadas contas de ordenadores de despesas ou contas de gestio, prestadas no ambito da

administracdo direta ou indireta, as quais abrangem a verificacdo de atos especificos de gestdo, atos de

ordenamento das despesas publicas e sua legalidade’.

As analises realizadas por este Tribunal de Contas do Estado quando da emissao de parecer prévio

englobam, dentre outros, os seguintes aspectos, extraidos a partir do artigo 39 do Regimento Interno:

§ 32- O Relatorio consistira de minuciosa aprecia¢do do exercicio financeiro, elaborada com base
nos elementos colhidos no trabalho de auditoria financeira e orcamentaria, e conterd, além da
analise dos balancos apresentados, informag¢des que auxiliem a Assembleia Legislativa na
apreciacdo dos reflexos da administracdo financeira e or¢amentaria sobre o desenvolvimento
econdmico e social do Estado.

3 0 Supremo Tribunal Federal (STF) reconhece, sem qualquer dificuldade, que os Tribunais de Contas sdo 6rgdos de extragdo constitucional dotados de
autonomia e independéncia em rela¢do aos demais Poderes da Republica. Sobre o tema, é bastante elucidativa a decisdo adotada pelo Plenario do STF nos
autos da ADI 4.190/DF (STF, ADI 4.190/DF, Pleno, Relator Ministro Celso de Mello, julgado em 10.03.2010).

4 0Os Tribunais de Contas, no modelo estabelecido pelo texto constitucional de 1988, exercem competéncias coadjuvantes do poder legislativo - que
titulariza o controle externo financeiro - e, também, competéncias auténomas de auditoria e fiscalizagdo, no ambito das quais prescindem da
manifestacdo legislativa para o aperfeicoamento de sua atividade controladora. Essa dualidade é evidenciada pela analise da norma contida no artigo
71 da CF, que elenca as competéncias do Tribunal de Contas da Unido, aplicaveis, por simetria, a estados, municipios e distrito federal.

5 Art. 36, LC 63/90.

6 Art. 127 da LC 63/90 em combinagdo com art. 42, I, do Regimento Interno deste Tribunal - Deliberagdo n® 167/92.

7 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete: [...]; II - julgar as
contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores ptiblicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte
prejuizo ao erario publico;
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Com efeito, o relatério sobre as contas de governo tem como escopo, a partir dos diversos

demonstrativos contdbeis e extracontdbeis que integram os respectivos autos, informar acerca da

estao publica, enfocando seus aspectos orcamentarios e financeiros, que tém implicacio direta nas

variacoées e no saldo do patrimoénio piiblico, bem como nas conjunturas econdémica e social locais.

0 parecer prévio do Tribunal de Contas, observando tais aspectos, analisa o cumprimento - ou nao
- de dispositivos constitucionais e legais, como gastos minimos e maximos e atendimento de metas pré-
definidas, sempre a partir da contabilidade, fonte primeira e essencial de informacao de toda e qualquer
administracao, quer publica, quer privada. Subsidiariamente, dados obtidos em outras frentes de atuacio
desta Corte podem e devem ser utilizados. Essas aferi¢cdes, além de quantitativas, precisam informar acerca
da “qualidade do gasto publico”, verificando a adequacdo das despesas escrituradas com o real objeto do

gasto limitado.

Pode-se dizer que este é, em suma, o grande foco das contas de governo: analisar a execucio
do orcamento publico e seus demais planos em face dos mandamentos constitucionais e legais que

lhe servem de norte. £ essa execucdo que, por sua vez, impacta, ou até determina, a situacdo econémica e
social de um ente federativo. Esse é o produto final que se deve esperar do parecer técnico emitido pelo

Tribunal de Contas. O parecer prévio recai sobre contas globais, contas que demonstram a situacio das

financas publicas, sem prejuizo de analises individualizadas a serem realizadas quando das
prestacdes de contas dos ordenadores de despesas (contas de gestio).

Nessa linha, é importante esclarecer que um parecer favoravel as contas de governo nao conduz a
aprovacdo automatica de todas as contas dos ordenadores de despesas do respectivo ente federativo,
incluindo af as do préprio chefe do Poder Executivo, quando atua como ordenador. E importante enfatizar

que seus objetos sdo distintos, como bem destacado por JOSE DE RIBAMAR CALDAS FURTADO:

Enquanto na apreciacdo das contas de governo o Tribunal de Contas analisara os macroefeitos
da gestdo publica; no julgamento das contas de gestdo, serd examinado, separadamente,
cada ato administrativo que compde a gestdo contabil, financeira, or¢camentaria, operacional e
patrimonial do ente publico, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade, e ainda os
relativos as aplicacoes das subvencdes e as rentincias de receitas. E efetivando essa missdo
constitucional que a Casa de Contas exercitara toda a sua capacidade para detectar se o gestor
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publico praticou ato lesivo ao erario, em proveito proprio ou de terceiro, ou qualquer outro ato
de improbidade administrativas.

Em conclusdo, enquanto a andlise por este TCE a respeito das contas de governo realiza-se em um

plano global, a luz da adequacdo financeira ao orcamento, sopesando-se os programas de governo e
cumprimento dos dispositivos legais e constitucionais pertinentes aos gastos obrigatdrios, para a emissao
de parecer prévio; a andlise das contas de gestao abrange, pormenorizadamente, ato a ato, oportunidade
em que o Tribunal de Contas julgarj, ele préprio, a prestacdo do ordenador de despesas, sem que esteja

vinculado ao parecer prévio e geral das contas de governo, dada sua abrangéncia e escopo de analise.

(M

GESTAOQ PUBLICA

No presente topico, serdo apresentados os numeros da gestdo municipal sob os enfoques

orcamentario e financeiro. Serao, ainda, destacados outros aspectos inerentes a administracdo local.

1.1 GESTA0 ORCAMENTARIA

0 orgamento do Municipio de Sdo Francisco de Itabapoana - LOA para o exercicio de 2020 foi
aprovado pela Lei n? 678, de 26 de dezembro de 2019, prevendo a receita e fixando a despesa em

R$148.918.537,02 (LOA - fls. 980/1089).

1.1.1 Retifica¢cdes orcamentarias

8 Os regimes de contas publicas: contas de governo e contas de gestdo. In Revista do TCU n? 109, maio/agosto de 2007; p. 61/89. Disponivel em:
<http://revista.tcu.gov.br/ojsp/index.php/RTCU/article/download/438/488>. Acessado em 13/10/2015.
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A autorizacdo para abertura de créditos adicionais suplementares encontra-se disciplinada nos

artigos 42 e 52 da LOA, que estabeleceram como limite para a abertura de créditos o valor correspondente

a 40% (quarenta por cento) do total da despesa fixada na lei orcamentaria.

As alteragdes orcamentdrias realizadas em 2020 podem ser resumidas da seguinte forma:

CREDITOS SUPLEMENTARES

LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

R$
SUPLEMENTACOES
Anulagdo 35.738.686,52
Excesso - Outros 0,00
Alteragdes f::::sii Superavit 0,00
Convénios 0,00
Operacdo de crédito 0,00
(A) Total das alteracdes 35.738.686,52
(B) Créditos nao considerados (exce¢des previstas na LOA) 0,00
(C) Alteracoes efetuadas para efeito de limite = (A - B) 35.738.686,52
(D) Limite autorizado na LOA 59.567.414,81
(E) Valor total dos créditos abertos acima do limite = (C - D) 0,00

Fonte: Lei dos Orcamentos Anuais - fls. 980/1089 e Relagdo dos Créditos Adicionais abertos com base na LOA - Quadro A.1 - fl. 1090.

A partir do exame do quadro anterior, conclui-se que a abertura de créditos adicionais se
encontra dentro do limite estabelecido na lei autorizativa, observando o preceituado no inciso Vdo
artigo 167 da Constituiciao Federal.

Quanto a abertura de créditos adicionais com base em leis autorizativas especificas, o corpo técnico

informa que, conforme evidenciado no QUADRO A.2, fl. 1091, os créditos adicionais foram abertos

respeitando os limites estabelecidos nas respectivas leis.
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Para a verificagdo da existéncia de fontes de recursos para suportar os créditos adicionais abertos,
o corpo instrutivo demonstrou o resultado or¢amentario ao final do exercicio. Registra-se que o municipio

ndo possui Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS:

RESULTADO APURADO NO EXERCICIO (EXCETO RPPS)

Natureza Valor - R$
[ - Superavit do exercicio anterior 4.162.255,04
II - Receitas arrecadadas 151.820.853,87
III - Total das receitas disponiveis (I+II) 155.983.108,91
IV - Despesas empenhadas 152.199.464,78
V - Aporte financeiro (extraor¢amentario) ao instituto de previdéncia 0,00
VI - Total das despesas realizadas (IV+V) 152.199.464,78
VII - Resultado alcang¢ado (III-VI) 3.783.644,13

Fonte: prestagdo de contas de governo de 2019, processo TCE-R] n2.211.167-5/2020; Anexo 10 consolidado da Lei Federal n® 4.320/64 - fls.
1209/1213 e Anexo 11 consolidado da Lei Federal n® 4.320/64 - fls.1214/1221.

Nota 1: superavit do exercicio anterior, excluidos os resultados do Legislativo.

Considerando que a execugdo orcamentaria ao final do exercicio apresentou resultado positivo de

R$3.783.644,13, o corpo instrutivo, em face do equilibrio orcamentario constatado, considerou que

as alteracoes orcamentarias tiveram o devido suporte financeiro.

Em seguida, verificou-se que os créditos adicionais extraordinarios, no valor total de
R$1.000.000,00, foram abertos com autorizagio da Lei Municipal n® 685/2020 (fl. 97), de acordo, portanto,

com as normas legais vigentes.

Em conclusdo, a Constituicio Federal determina, no inciso V do artigo 167, que os créditos
suplementares e especiais carecem de prévia autorizacdo legislativa e de indicacdo dos recursos
correspondentes. Nesse sentido, conforme apurado, tanto com relacdo a autorizacdo legislativa

quanto no que concerne as fontes de recursos, verifica-se o atendimento do preceito constitucional.

Agregando-se os créditos adicionais em apreco ao orcamento inicial de Sdo Francisco de

[tabapoana, tem-se o seguinte or¢amento final:

Descricao Valor (R$)
(A) Or¢amento inicial 148.918.537,02
(B) Alteragdes: 54.976.352,25
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(D) Orcamento final apurado (A + B - C)

168.156.202,75

(E) Or¢amento registrado no comparativo da despesa autorizada com a realizada, consolidado - Anexo 11 da

Lei Federal n® 4.320/64

168.255.069,69

(F) Divergéncia entre o or¢camento apurado e os registros contabeis (D - E)

-98.866,94

Fonte: Anexo 11 consolidado da Lei Federal n® 4.320/64 - fls. 1214 /1221, Relagdo dos Créditos Adicionais abertos com base na LOA - Quadro A.1 - fls. 1090 e Relagdo
dos Créditos Adicionais abertos com base em Leis Especificas - Quadro A.2 - fls. 1091.

Nota: Tal divergéncia decorre do Decreto n® 203/2020, tendo em vista que no quadro A.2 foi registrado o valor de R$3.736.721,50, enquanto que na Lei n® 683/2020 e
no Decreto n® 203/2020 (fls.93) foi publicado o valor de R$3.637.854,56. Dessa forma, no quadro acima foi considerado o valor do decreto, autorizado pela referida lei
e ndo o registrado no quadro A.2, motivando a divergéncia em questdo.

Como se verifica, o valor do or¢amento final apurado ndo guarda paridade com o registrado no

Anexo 11 da Lei Federal n® 4.320/64 - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada Consolidado,

0 que sera considerado como ressalva e determinacgdo na conclusao.

1.1.2 Resultados da execu¢ao or¢amentaria

0 municipio obteve, em 2020, os seguintes resultados:

i. Resultado orcamentdrio: déficit de R$ 378.610,91.

R$

RESULTADO ORCAMENTARIO

Regime proéprio de

Natureza Consolidado previdéncia Valor sem o RPPS
Receitas Arrecadadas 151.820.853,87 0,00 151.820.853,87
Despesas Realizadas 152.199.464,78 0,00 152.199.464,78
Déficit Orcamentario -378.610,91 0,00 -378.610,91

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n® 4.320/64 - fls. 1209/1213 e Anexo 11 consolidado da Lei Federal n® 4.320/64 - fls. 1214 /1221.

Nota: o municipio ndo possui RPPS.
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ii. Resultado da arrecadacio: insuficiéncia de arrecadacdo de R$ 9.171.500,38.
ARRECADACAO NO EXERCICIO
Previsao Arrecadacio Saldo
Natureza Atualizada ¢
R$ R$ R$ Percentual
Receitas correntes 152.079.307,70 150.169.700,19 -1.909.607,51 -1,26%
Receitas de capital 8.913.046,55 1.651.153,68 -7.261.892,87 -81,47%
Receita intraor¢amentdria 0,00 0,00 0,00 -
Total 160.992.354,25 151.820.853,87 -9.171.500,38 -5,70%

Fonte: Balango Orgamentario - fl. 1222.

Nota: nos valores das receitas ja foram consideradas as devidas dedugdes.

Com relacdo a receita tributaria arrecadada diretamente pelo municipio, o corpo técnico registra a

realizacdo, nos exercicios de 2014 e 2015, de auditorias governamentais em todos os municipios

jurisdicionados, com o objetivo de verificar a gestdo dos impostos de competéncia municipal (ISS, IPTU e

ITBI), da contribuicdo para custeio dos servigos de ilumina¢do publica (Cosip), bem como dos créditos

tributarios inadimplidos.

No exercicio de 2020, foram realizados os respectivos monitoramentos, consubstanciados nos

processos TCE-R] n®s 225.266-7/20 (ISS) e n® 225.265-3/20 (IPTU e ITBI), que identificaram ainda

diversas pendéncias quanto a conducdo da boa gestdo tributdria, o que serd objeto de ressalva e

determinacdo em meu voto, uma vez ndo estar sendo observado o disposto no art. 11 da Lei
Complementar Federal n® 101/00 - LRF.

iii. Execucdo orcamentaria da despesa: economia orcamentaria de R$ 16.055.604,91.

EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA

.. Atualizada - - Percentual Economia
Natureza lmcal]- R$ R$ Empenhada - R$ quuu:aDc)la -R$ Pag&i R$ empenhado | orcamentaria
(B) (C/B) (B-C)
gzzi)le(izz 148.918.537,02 | 168.255.069,69 152.199.464,78 | 147.390.017,15 | 144.504.336,80 90,46% 16.055.604,91

Fonte: Dotagdo inicial - Lei dos Orgamentos Anuais - fls. 980/1089, Anexo 11 Consolidado da Lei Federal n? 4.320/64 - fls. 1214 /1221 e/ou Balango Orgamentario

- fls. 1222/1223.
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iv. Restos a Pagar

A inscricdo de restos a pagar processados e ndo processados, referentes a exercicios anteriores do
municipio foi demonstrada pelo corpo técnico no quadro apresentado a seguir, elaborado com base nos

anexos ao balango orcamentario (fl. 2276):

R$
Inscritos
Em Exercicios Em Liquidados Pagos Cancelados Saldo
Anteriores 31/12/2019
Restos a Pagar
Processados e Nao 5.883.211,31 2.944.837,68 ; 2.090.989,70 | 1.942.036,70 | 4.795.022,59
Processados
Liquidados
Restos a Pagar Nao 3.560.480,60 5.535.990,53 | 5.308.74522 | 5.025.572,59 | 3.785.334,01 285.564,53
Processados
Total 9.443.691,91 8.480.828,21 | 5.308.74522 | 7.116.562,29 |5.727.370,71 | 5.080.587,12

Fonte: Balango Or¢amentario consolidado da Lei Federal n® 4.320/64 - fls. 1222/1223.

Nota: Nio foi verificado cancelamento de restos a pagar processados na Cadmara Municipal.

1.2 GESTAO FINANCEIRA

0 resultado financeiro inicialmente apurado, ndo considerados os valores relativos a Camara
Municipal e a Convénios, lembrando que o municipio ndo possui RPPS, foi superavitidrio em

R$7.598.924,71, podendo ser demonstrado da seguinte forma:

R$
APURACAO DO SUPERAVIT /DEFICIT FINANCEIRO
Descrigio Consolidado Reg}l)l;:;:’;ggg: de Camara Municipal Convénios Valor considerado
A) (B) (Y] (D) (E) = (A-B-C-D)
Ativo financeiro 24.062.859,49 0,00 285.853,34 2.669.997,03 21.107.009,12
Passivo financeiro 14.342.870,22 0,00 55.567,62 779.218,19 13.508.084,41
Déficit financeiro 9.719.989,27 0,00 230.285,72 1.890.778,84 7.598.924,71

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado - fls. 543/552, Balango Financeiro Consolidado - f1s.539/542, Anexo 17 Consolidado - fIs.560/562, Balan¢o Patrimonial da
Camara - fls. 674/679, Balango Patrimonial do Fundo Especial da CiAmara - fls. 696/701 e Relatério de Disponibilidades de Convénios extraido do SIGFIS - fl. 2183.
Nota 1: 0o municipio ndo possui RPPS.

Nota 2: nos valores referentes a Cimara Municipal foram considerados os montantes relativos ao Fundo Especial.

Nota 3: Os cancelamentos de Restos a Pagar, no montante de R$1.942.036,70, ndo foram somados ao Passivo Financeiro (ajuste), visto que todos foram devidamente
justificados e documentados pelo jurisdicionado.

Nota 4: no Passivo Financeiro Consolidado foram considerados os valores dos Dep6sitos e Consignagdes (R$1.567.155,12), dos restos a pagar de anos anteriores
(R$5.080.587,12) e restos a pagar do exercicio (R$7.695.127,98) evidenciados no anexo 17 da Lei n2 4.320/64 Consolidado.
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Conclui-se, portanto, que no exercicio o municipio de Sdo Francisco de Itabapoana alcancou o

equilibrio financeiro. No entanto, o exercicio de 2020 representa o ultimo ano do mandato do chefe do

Poder Executivo e, sendo assim, serd avaliado no decorrer desta analise, no topico “Obrigagédes Contraidas
em Final de Mandato - Artigo 42 da LRF” o comportamento da execucdo or¢amentaria e financeira do

municipio em face do que dispde o art. 42 da Lei Complementar Federal n® 101/00 - LRF.

Verificou ainda a instrug¢do que o Demonstrativo do Superavit/Deficit Financeiro do Exercicio
apresentou inconsisténcia no registro dos valores, uma vez que o resultado final apurado no mesmo nao
guarda paridade com a diferenga entre o ativo e passivo financeiro registrado no Quadro de Ativos e

Passivos Financeiros e Permanentes a fl. 545, o que sera objeto de ressalva na conclusao de meu voto.

Por fim, os resultados financeiros dos quatro dltimos exercicios foram retratados no seguinte

quadro, o qual demonstra resultados financeiros superavitarios desde o exercicio de 2016:

EVOLUCAO DOS RESULTADOS

Gestao anterior Gestdo atual
2016 2017 2018 2019 2020
-3.072.430,11 -3.539.134,15 113.514,74 4.162.255,04 7.598.924,71

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2019 - processo TCE-R] n? 211.167-5/2020 e quadro anterior.

1.3 ASPECTOS RELEVANTES RELACIONADOS AO EIX0 TEMATICO “GESTAO PUBLICA”

A atuacdo do controle interno, o sistema previdenciario municipal, a transparéncia na gestao fiscal,

o indice de efetividade da gestdo municipal (IEGM), sdo os temas tratados neste item.

1.3.1 Controle Interno

O relatorio do controle interno municipal é um dos pilares fundamentais do exercicio da fungio de
controle, vindo em auxilio as atribui¢des desta Corte. Sobre o tema o corpo técnico assim se pronuncia

(1.2335):
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Desta maneira, visando o aperfeicoamento da atuacdo do controle do municipio, as
irregularidades e as impropriedades apontadas nesta instrucdo deverdo ser objeto de
acompanhamento e corregio, mediante a adogio de sistemas de controle implantados pelo Orgao
de Controle Interno do Poder com o objetivo de inibi-las no decurso do préximo exercicio.

Neste sentido, o chefe do 6rgao de controle interno devera ser comunicado, para que o mesmo
tome ciéncia do exame realizado nas presentes contas de governo, a fim de adotar as providéncias
que se fizerem necessarias para elidir as falhas detectadas, informando, no relatdrio a ser
encaminhado no préximo exercicio, quais foram estas medidas. Outrossim, o 6rgio de Controle
Interno deverda pronunciar-se, nas proximas Contas de Governo, de forma conclusiva,
apresentando certificado de auditoria quanto a regularidade, regularidade com ressalvas ou
irregularidade das contas.

Adicionalmente, a instrucdo, com base no Relatério de Acompanhamento das Determinacdes e
Recomendagdes do TCE pelo Controle Interno (fl. 888), apurou que das 23 (vinte e trés) determinagdes
expedidas pelo Tribunal nas contas do municipio referentes exercicio de 2019, 21 (vinte e uma) foram

consideradas cumpridas e 2 (duas) foram cumpridas apenas parcialmente.

Em remate ao tdpico, o certificado de auditoria acostado as fls. 2021/2026 opina expressamente

pela regularidade das contas com ressalvas do chefe de governo do municipio de Sdo Francisco de

Itabapoana. Em que pese o Certificado conter parecer conclusivo, ndo foram especificadas as medidas
adotadas, no dmbito do controle interno, no sentido de alertar a administracdo municipal, quanto as
providéncias a serem implementadas para melhoria da gestdo governamental. Essa circunstincia sera

considerada na conclusio de meu voto, como ressalva e determinacao.

1.3.2 Sistema Previdenciario dos Servidores Municipais

O municipio de Sdo Francisco de Itabapoana ndo possui Regime Préprio de Previdéncia Social,

sendo seus servidores vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS.

Com relacdo aos repasses das contribui¢cdes ao RGPS, a instancia técnica apurou a seguinte situagao
no exercicio de 2020 (fl. 2281), com base no Demonstrativo das Contribuicdes Previdenciarias ao RGPS

enviado pelo jurisdicionado (Modelo 24):

118/S





TCE-RJ
Fls. 2538
No. Processo: 210711-7/2021

TCE-R]

I M . .
Tribunal Gabinete da Conselheira PROCESSON. 210.711-7/21
de Contas Marianna Montebello Willeman
Estado do Rio de Janeiro
Contribuicao Valor Devido Valor Repassado Diferenca

Do Servidor 4.366.545,38 4.366.545,38 0,00

Patronal 11.434.978,80 11.434.978,80 0,00

Total 15.801.524,18 15.801.524,18 0,00

Fonte: Demonstrativo das Contribui¢des Previdencidrias ao RGPS (modelo 24) - fls. 867/875.

Nota: os valores das contribui¢des referem-se a todas as unidades gestoras, exceto cimara municipal.

De acordo com o quadro anterior, constata-se que houve o repasse integral ao RGPS das

contribuicdes previdencidrias.

1.3.3 Transparéncia na Gestao Fiscal

A transparéncia na gestao fiscal, um dos pilares sobre os quais se assenta a Lei de Responsabilidade
Fiscal, encontra-se presentemente regulamentada, também, pela Lei Complementar n® 131/2009, pelo

Decreto Federal n? 7.185/2019 e pela Lei Federal n® 12.527/2011.

0 corpo instrutivo ndo teceu comentario a respeito do tema. Contudo, o Ministério Publico Especial
- MPE, analisou a matéria (fls. 2404 /2408), na qual restou evidenciado que o municipio nio esta atendendo
ao disposto no artigo 126 da Constituicdo Estadual e na forma do artigo 48 da Lei de Responsabilidade
Fiscal-LC 101/00, o que me faz acompanhar o MPE no que concerne a esta falha, sendo objeto de ressalva

e determinacio em meu voto.

1.3.4 indice de Efetividade da Gestio Municipal - IEGM

0 Indice de Efetividade da Gestdo Municipal - IEGM é um indicador de desempenho de dmbito
nacional, composto por sete indices setoriais tematicos (Educacdo, Satide, Planejamento, Gestdo Fiscal,
Meio Ambiente, Protecdo das Cidades e Governanga da Tecnologia da Informacio). Seu objetivo é avaliar,
ao longo do tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios foram alcan¢ados e, com isso, oferecer
elementos importantes para melhoria da gestdo municipal e auxiliar e subsidiar a acdo fiscalizatéria do

controle externo exercido por esta Corte de Contas.
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0 corpo instrutivo apresentou a seguinte manifestacdo quanto aos resultados da avaliagdo do IEGM

do Municipio de Sao Francisco de Itabapoana (fl. 2333):

A Deliberacio TCE-R] n? 271/17 estabeleceu normas relativas a apuragdo do Indice de
Efetividade da Gestdo Municipal - IEGM, por parte desta Corte de Contas, devendo, os 6rgaos
executivos dos entes sob a jurisdicdo do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro,
responder, em carater obrigatoério, aos questionarios para a apuragio do indice.

Conforme o art. 22 da supracitada deliberacdo, as respostas aos quesitos passiveis de
comprovacdo com evidéncias deverdo ser validadas pelo responsavel pelo 6rgio central de
controle interno, em observancia ao disposto no art. 53, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual
n2 63/90, mediante a emissdo de certificado.

O Certificado de Validagdo de que trata o art. 22 da Deliberacdo TCE-R] n2 271/17, as fls. 1955, no
qual o responsavel pelo 6rgdo de Controle Interno, ap6s proceder ao exame dos quesitos
presentes no questionario para apuracao do indice de efetividade da gestdo publica, e a andlise
da adequacgdo entre as respostas apresentadas e as respectivas evidéncias, certificou que as
mesmas sio suficientes, relevantes, validas e confidveis para subsidiar a elaboracio do referido
indice.

(m
APLICACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Como é de conhecimento convencional, existem limites constitucionais e legais que devem ser

observados na gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial dos recursos publicos.

A verificagdo do cumprimento de tais limites é funcdo deste Tribunal, no exercicio da fiscalizagdo
da gestdo legal e da gestdo fiscal responsavel. Para tal, é empregado o parametro denominado Receita
Corrente Liquida - RCL, que serve como referéncia para a aferi¢do dos limites com as despesas com

pessoal, divida publica, operacdes de crédito, dentre outras.

Nesse sentido, importante evidenciar, preliminarmente, que a RCL do Municipio de Sao Francisco
de Itabapoana, apurada com base nos registros do Relatdrio de Gestdo Fiscal referente ao 32 quadrimestre

de 2020, atingiu o montante de R$150.169.700,42, de acordo com o processo TCE-R] n? 202.196-3/2021.
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2.1 DivipA PUBLICA

Compete privativamente ao Senado Federal, como disposto nos incisos VI, VII, VIII e IX do artigo 52
da Constituicdo Federal, estabelecer os limites da divida consolidada dos Municipios, das operacoes de
crédito externo e interno, das concessdes de garantia da Unido em operagdes de crédito e da divida

mobiliaria.

2.1.1 Divida Consolidada

Tomando como base o que foi informado no Demonstrativo da Divida Consolidada, do Relatério de
Gestao Fiscal referente ao 32 quadrimestre do exercicio de 2020, a instrucdo destacou o quanto a divida

consolidada liquida representou em relagdo a receita corrente liquida, verificando o atendimento as

disposicées do inciso II do artigo 32 da Resolucdo n? 40/01 do Senado Federal, que limitam tal relacdo a

120%:

2019 2020
Especificacao
3° quadrimestre 12 quadrimestre 22 quadrimestre 32 quadrimestre
Valor da divida consolidada 24.935.413,70 20.710.668,50 24.085.894,50 23.932.025,20
Valor da divida consolidada liquida 20.628.860,10 7.090.091,30 4.043.310,30 15.917.268,90
o . . L
% da divida con;oChLdada liquida s/ a 14,78% 4,86% 2.76% 10,60%

Fonte: prestagdo de contas de governo de 2019 - processo TCE-R] n° 211.167-5/2020 e processo TCE-R] n° 202.196-3/2021, RGF - 32 quadrimestre de 2020.

2.1.2 Operacoes de Crédito, Concessao de Garantias e Alienacao de Ativos

A luz dos demonstrativos contdbeis e extracontabeis enviados, o corpo instrutivo verificou nao
terem sido contratadas operacdes de crédito, ndo terem sido concedidas garantias e nem realizadas

alienagdes de ativos no exercicio de 2020.
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2.2 GASTOS COM PESSOAL

A Constituicdo da Republica, em seu artigo 169, determinou que a despesa com pessoal dos entes
da Federagdo ndo pode exceder os limites estabelecidos em lei complementar. Atualmente, a Lei de

Responsabilidade Fiscal regulamenta a matéria.

Os gastos com pessoal do Poder Executivo do Municipio de Sdo Francisco de Itabapoana foram

resumidos pelo corpo instrutivo conforme tabela a seguir:

2019 2020
1] 1]
.~ o . o . o . o .
Descricao quadr. | quadr. 32 quadrimestre 12 quadrimestre 22 quadrimestre 32 quadrimestre
% % VALOR % VALOR % VALOR % VALOR %
Pod
Exe‘:u';rvo 53,72% | 52,78% | 70.248.325,73 | 50,34% | 66.261.627,61 | 45,38% | 71.354.770,59 | 48,63% | 74.065590,84 | 49,32%

Fonte: prestagdo de contas de governo de 2019 - processo TCE-R] n2211.167-5/2020, e processos TCE-R] n.>s215.013-6/2020, 227.197-4/2020 e
202.196-3/2021 - RGF - 19, 22 e 32 quadrimestres de 2020.

Dessa forma, conclui-se que os gastos com pessoal do Poder Executivo respeitaram o limite
constante da alinea b do inciso 11l do artigo 20 da Lei Complementar n®101/00 (54% da RCL).

2.3 GAsTO0S coM EDUCACAQ

Inicialmente, cabe destacar que, consoante decisdo proferida em resposta a consulta objeto do
processo TCE-R] n2100.797-7 /18, ficou estabelecido que na base de calculo para afericdo do limite minimo
de gastos com educacio sera considerada a despesa paga, acrescidos do valor referente a efetiva aplicacdo

dos recursos do FUNDEB.

Desse modo, no exercicio de 2020, o municipio de Sdo Francisco de Itabapoana aplicou na educagio

um montante total de R$45.873.347,46, consoante o quadro das despesas realizadas, apresentado a seguir:
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DESPESA COM EDUCACAO

Empenhada

Liquidada

Paga

48.173.129,87

46.959.928,03

45.873.347,46

Fonte: Quadro C.1 - fl. 731, Quadro C.2 - fl. 732 e Quadro C.3 - fl. 733

Segundo o artigo 212 da CRFB, os municipios deverdo aplicar, no minimo, 25% de sua receita

resultante de impostos na manutencio e desenvolvimento do ensino. Além dos impostos, financiam a

educacio basica municipal, dentre outros, os recursos do FUNDEB.

Destaca a instrugdo que as receitas resultantes dos impostos e transferéncias legais demonstradas

nesta prestagdo de contas totalizaram R$ 73.459.608,84 (f1.2289).

2.3.1 Manutencao e Desenvolvimento do Ensino

Preliminarmente, importa registrar que foram glosadas despesas no valor de R$365.238,94 da

funcdo 12-Educacio, visto que ndo podem ser consideradas validas para fins de apuracdo do limite minimo

de gastos na educacdo. As despesas expurgadas referem-se a competéncia de 2019, ou seja, de exercicio

anterior ao ano-base de 2020. Tal fato impactou decisivamente no calculo do limite, como sera visto na

anadlise adiante, e, por essa razdo, faz-se necessario detalhar cada despesa realizada nesta condi¢do:

° Valor
Data do Nedo Histérico Credor Subfungio Fonte de recurso | Empenhado - Valor Pago -
empenho empenho RS R$
REF. A FOPAG DA
SECRETARIA DE PREFEITURA M.DE Ensino RECURSOS
10/01/2020 67 EDUCACAO, DO MESDE | SAO FRANCDEI Fundamental ORDINARIOS 80.023,57 [ 80.023,57
DEZEMBROZ019.
REF. A FOPAG DE
RESCISAO DA .
21/01/2020 115 SECRETARIA DE P?ﬁg?&ﬁég‘ﬁ‘g Funi?r;“e‘;tal 0%%2;?35 207.876,37 | 207.876,37
EDUCACAO DO MES DE '
DEZEMBRO02019.
REF. AO PAGAMENTO DE
DIVERSOS PREFEITURA M.DE Ensino RECURSOS 77.339,00
28/01/2020 153 PROFISSIONAIS. SAO FRANC.DE I Fundamental ORDINARIOS 77.339,00
DEZEMBRO02019.
TOTAL 365.238,94 |  365.238,94

Fonte: Relatério Analitico Educagio - fls. 2028/2048.
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Diante disso, acompanho a proposta da instincia instrutiva para considerar a falha em tela

como ressalva acompanhada da respectiva determinacao.

Em prosseguimento, constato que foram apuradas as seguintes aplicacoes em 2020:

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO

ENSINO - EDUCACAQ BASICA

FONTE DE RECURSOS: IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS

Modalidades de Ensino Subfuncio Despel:; Paga
Ensino fundamental 361 - Ensino fundamental 4.785.633,52
Educagdo infantil 365 - Ensino infantil 424.890,18
Educagio jovens e adultos (Consideradas no ensino 366 - Educacdo jovens e adultos 192.700,00
fundamental)
Edu'ca(;ao especial (Consideradas no Ensino Fundamental e 367 - Educacdo especial 13.200,00
Infantil)
) - o ) ) 122 - Administragdo 0,00
Demais subfungoes.atltplcas (Consideradas no Ensino 306 - Alimentagdo 0,00
Fundamental e Infantil)
Demais subfungdes 0,00
Subfungdes tipicas da educagdo registradas em outras fungdes
(a) Subtotal das despesas com ensino da fonte Impostos e Transferéncia de Impostos 5.416.423,70
FONTE DE RECURSOS: FUNDEB
. Despesa Paga
Descrigao RS
(b)) Despesas realizadas com ensino da fonte FUNDEB 35.266.087,66

Apuracio do minimo constitucional de aplicacido em MDE

(c¢) Total das despesas com ensino (a+b)

40.682.511,36

(d) Ganho de Recursos FUNDEB 22.930.308,19
( e) Total das despesas registradas como gasto em educacdo (c-d) 17.752.203,17
(f) Dedugio do Sigfis/BO (fonte: impostos e transferéncia de imposto e fundeb) 365.238,94
( g) Cancelamento de restos a pagar dos exercicios anteriores 0,00

(h) Total das despesas consideradas para fins de limite constitucional (e -f-g)

17.386.964,23

(i) Receita resultante de impostos

73.459.608,84

(j) Percentual alcanc¢ado (limite minimo de 25,00% - art. 212 da CF/88) (N/0x100)

23,67%

Fonte: Quadro C.3 733 e Demonstrativos Contabeis - fls. 1929, Anexo 10 consolidado da Lei Federal n® 4.320/64 -

fls. 1209/1213,

Documento de Cancelamentos de RP na fonte "Impostos e Transferéncias de Impostos" - fls. 734, Relatério Analitico Educagio - fls.

2028/2048 e Quadro D.2 - Balancete na fonte "FUNDEB" - fls. 740.

Nota (linha d): Ap6s apuragio do Fundeb para o exercicio, verifica-se que o municipio teve um ganho liquido no valor de R$22.930.308,19

(transferéncia recebida R$36.004.520,07 e contribui¢do R$13.074.211,88).

Conclui-se assim que, a partir dos niimeros apresentados e das verificacdes possiveis, 0 Municipio

de Sao Francisco de Itabapoana NAO cumpriu o estabelecido no artigo 212 da Constituicao Federal
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de 1988 (aplicacio minima anual equivalente a 25% das receitas de impostos e transferéncias),

bem como do previsto no artigo 170 da Lei Organica do municipio.

Contudo, acompanho a Especializada e o Ministério Publico Especial, para considerar tal ponto
como ressalva e determinacdo em meu voto, em face das consequéncias provocadas pelo agravamento

da covid-19, que impactou diretamente a area de educacio dos entes publicos.

A seguir, destaco a manifestacdo da instancia técnica sobre o tema (fl. 2292):

Desta forma, constata-se que o municipio ndo cumpriu o limite estabelecido no artigo 212 da
Constituicao Federal e no artigo 170 da Lei Organica do Municipio - LOM, tendo aplicado 23,67%
das receitas de impostos e transferéncias de impostos na manutenc¢ido e desenvolvimento do
ensino.

0 ndo cumprimento da aplicacdo minima estabelecida configuraria objeto de Irregularidade.
Entretanto, o agravamento da pandemia do Covid-19 no pais provocou diversas suspensdes de
atividades, incluindo as aulas presenciais em toda a rede municipal de ensino durante grande
parte do exercicio de 2020, interrup¢do de investimentos e manutengdes diversos na area do
ensino publico, suspensdo de fornecimento de merenda escolar, ou seja, ocorreu,
consequentemente, queda no dispéndio publico na educagdo, prejudicando sobremaneira o
atingimento do indice constitucional. Contudo, tal redugio do gasto publico deve ser entendida
no sentido de preservacgio, e ndo desperdicio, em virtude do necessario enfrentamento da
pandemia em outras frentes que se fizeram e ainda se fazem necessarias com a urgéncia que o
caso requer, sendo assim, entende-se que, in casu, o ndo cumprimento do indice previsto no art.
212 da Constituicdo Federal possa ser excepcionalmente tratado como impropriedade/ressalva.

Isto posto, e constatando que o municipio aplicou 23,67% das receitas de impostos e
transferéncias de impostos na manuten¢do e desenvolvimento do ensino, tal fato sera objeto da
Impropriedade e Determinacdo n® 5.

Acrescento ainda que o municipio deve aplicar adicionalmente ao limite minimo de 25% de
despesas na manutencio e desenvolvimento do ensino - MDE, o montante de R$977.937,98, resultante da
diferenca entre o minimo estabelecido de despesas na manutengio e desenvolvimento do ensino e o valor
apurado em 2020, a luz do previsto no art. 42, §42, da Lei Ordinaria Federal n® 7.348/85. Para a
concretizacdo de tal medida, farei constar este item na Comunicagao que sera assentada em meu voto ao

atual Prefeito de Sao Francisco de Itabapoana.

Registre-se que o Ministério Publico Especial opina para que a diferenga ora apurada na aplicacao
dos recursos em educagdo, no valor de R$977.937,98, seja aplicada ainda no exercicio de 2021
(f1s.2387/2388). Contudo, divirjo de tal posicionamento tendo em vista que o or¢camento do ano de 2021

ja se encontra em execucao e a proposta orcamentaria para 2022 ja foi apresentada ao legislativo. Neste
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sentido, considerando que a diferenca apurada se originou no mandato anterior, cabendo ao atual gestor o
encargo de aplica-la além do limite minimo legal, entendo razoavel estender o prazo de aplicacdo do

montante de R$977.937,98 até o final do mandato que se inicia, ou seja, até o fim de 2024.

Além disso, foi constatado que o municipio ndo possui, em sua estrutura orcamentaria, cddigo de
fonte de recursos de forma segredada. Tal fato, impede a identificacdo precisa da origem dos recursos
aplicados nas despesas efetuadas na area da Educacao, visto que o ente a utiliza apenas a fonte genérica
“recursos ordinarios”. Desse modo, acompanho as instincias técnicas para considerar tal falha como

ressalva e determinac¢ao na conclusao.

Quanto ao repasse dos recursos a educacdo, conforme disposto na Lei de Diretrizes e Bases da

Educacao Nacional (Lei Federal n®2 9.394, de 20/12/1996), a instrucdo consignou os seguintes comentarios

(fl. 2293):

A Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢io Nacional, Lei Federal n® 9.394, de 20.12.1996, dispde em
seu § 52 do artigo 69 que o repasse dos 25% da receita resultante de impostos e transferéncias de
impostos, a serem aplicados na manutenc¢do e no desenvolvimento do ensino, devera ocorrer
imediatamente do caixa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ao érgao
responsavel pela educacao.

O artigo 69 da LDB estabelece uma série de regras e prazos para transferéncia dos recursos
arrecadados ao 6rgdo responsavel pela educa¢do, bem como sanc¢des e responsabilizacdo pelo
atraso. Neste sentido, faz necessario a abertura de conta especifica distinta daquela em que se
encontram os recursos do Tesouro para implementacdo de tais regras.

De acordo com a declaragdo apresentada pelo jurisdicionado as fls. 735, verifica-se que o
municipio ndo cumpriu as regras estabelecidas no § 52 do artigo 69 da LDB.

Este fato serd objeto da Impropriedade e Determinacao n? 1.

Como se verifica, o Poder Executivo ndo cumpriu o estabelecido no § 52 do artigo 69 da Lei Federal

n29.394/96 - LDB, o que sera objeto de ressalva e determinacao na conclusio.

2.3.1.1 Mudanca de metodologia na apuracido dos gastos com Manutencdo e Desenvolvimento do

Ensino

Por fim, cabe chamar a atenc¢do para as mudancas na metodologia de apuracao dos gastos com
a_manutencdo e o desenvolvimento do ensino (MDE), decorrentes da promulgacio da Lei
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Complementar Estadual n? 196, de 14 de outubro de 2021, que, dentre outras providéncias, redefiniu

as despesas que sdo computadas e as que ndo sdo computadas para fins de calculo do limite constitucional
com manutencao e desenvolvimento do ensino, expandindo a lista original contida na Lei de Diretrizes
de Bases da Educacio (Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996). Confira-se a integra da Lei
Complementar n? 196/2021:

Art. 12 Esta lei dispde sobre a aplicacio dos recursos do orcamento do Estado do Rio de Janeiro
na manutencido e desenvolvimento do ensino - MDE -, conforme os artigos 308 e 315 da
Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro.

Art. 22 Para fins de calculo do limite constitucional com manutencio e desenvolvimento do ensino
- MDE - de que trata o artigo 315 da Constituicao do Estado do Rio de Janeiro, serdo consideradas
as despesas realizadas destinadas as agoes contempladas na Lei Orcamentaria Anual voltadas a
consecucdo dos objetivos basicos das instituicdes educacionais, compreendendo as que se
destinam:

I - 3 remuneracio e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educacio, a
excecdo daqueles em desvio de fun¢ido ou em atividade alheia @ manutencéo e desenvolvimento

do ensino;

II - 3 aquisi¢do, manutencgio, conservacgao, constru¢ido e reforma de imoéveis e de equipamentos
necessarios ao ensino, inclusive suas instalagoes;

I1I - ao uso e a manutengio de bens e servicos vinculados ao ensino;

IV - aos levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansio do ensino;

V - a realizacdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino,
incluindo as despesas com a higienizacdo, os servigos necessarios a definicdo e cumprimento de

cardapios oficiais e o preparo dos alimentos fornecidos no ambiente escolar;

VI - a amortizagao e custeio de operagdes de crédito destinadas a manutencio e desenvolvimento
do ensino;

VII - a aquisi¢do de material didatico-escolar para docentes e alunos;

VIII - a manutencdo de programas de transporte escolar, incluindo o valor aplicado na
gratuidade garantida aos estudantes da rede publica estadual;

IX - ao fornecimento de uniformes para a identificacdo da crianca como estudante, nao
incluido nas acoes de assisténcia social;

X - a manutencio de estrutura adequada para viabilizar o ensino remoto, utilizado em
carater excepcional e como estratégia complementar ao ensino presencial;

XI - implementacio de programas de formacio continuada para docentes da rede publica
dos municipios que integram o Estado do Rio de Janeiro, ofertados de forma universal.
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§ 12 Para fins desta Lei, as despesas realizadas consideradas para o cdlculo do limite
constitucional com manutencdo e desenvolvimento do ensino - MDE - serdo aquelas
estabelecidas nos Manuais de Demonstrativos Fiscais aprovados pela Secretaria do Tesouro
Nacional.

§ 22 As despesas computadas no calculo do limite constitucional inscritas em Restos a Pagar, cujo
pagamento nao seja efetuado até 28 de fevereiro do exercicio seguinte ao da apuracio do indice,
serdo canceladas e deverdo ser efetivamente aplicadas em manutencio e desenvolvimento do
ensino, sem prejuizo do percentual minimo a ser aplicado no exercicio correspondente.

§ 32 Para as obras de construcao e reforma referidas no inciso Il deste artigo, serdo consideradas
todas as despesas necessarias a conclusido das mesmas, inclusive dos projetos basico e executivo.

§ 42 A perda liquida imputada ao Estado do Rio de Janeiro na apurag¢ido do Fundo de Manutencéo
e Desenvolvimento da Educacdo Basica - FUNDEB - deve ser considerada para efeitos do

cumprimento do minimo de aplicacdo constitucional.

Art. 32 Nao constituirdo despesas de manutengio e desenvolvimento do ensino aquelas realizadas
com:

I - pesquisa, quando ndo vinculada as instituicées de ensino, ou, quando efetivada fora dos
sistemas de ensino, que nio vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade ou a sua
expansao;

I1 - subvencao a institui¢des publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo ou cultural;

III - formagdo de quadros especiais para a administra¢do publica, sejam militares ou civis,
inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentagdo, assisténcia médico-odontoldgica, farmacéutica e
psicoldgica, e outras formas de assisténcia social;

V - obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou indiretamente a rede
escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educagio, quando cedido ou em desvio de fungio
para exercer atividade alheia a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino;

VII - pagamento de multas e juros;

VIII - pensdes especiais e aposentadorias;
IX-VETADO.

X - restituicdes ou devolugdes de saldo de convénios.

Art. 42 A aplicacao dos recursos destinados a educacao observara o disposto no artigo 315 da
Constituicao do Estado do Rio de Janeiro.

Art. 5VETADO.
Art. 62 As leis orcamentarias anuais deverio evidenciar, em demonstrativo proprio, as

dotacdes destinadas ao alcance do indice constitucional com Manutencio e
Desenvolvimento do Ensino - MDE - a que se refere o artigo 22 desta Lei.
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Art. 72 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacdo.®

Tendo em vista a mudanga da metodologia do calculo do limite constitucional com manutencdo e
desenvolvimento do ensino, até entdo adotada por esta Corte de Contas, e considerando que ela repercutira
na apreciacdo das Contas de Governo, fiz constar na parte dispositiva do voto do Processo TCE-R] n?
209.388-7/21, determinacao dirigida a Secretaria Geral de Controle Externo - SGE, para que instaurasse
procedimento auténomo, visando a ado¢ido das seguintes medidas: (i) realizacdo de estudo quanto ao
sentido e extensdo da aplicagdo da LC n® 196/2021, que expandiu a lista original contida na Lei de
Diretrizes de Bases da Educacdo - Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996;10 (ii) analise os impactos da
referida lei sobre a metodologia a ser adotada nas préximas contas, diante do entendimento firmado nos
processos TCE-R] n2 100.797-7/18 e 200.420-9/18; e (iii) elabore Nota Técnica, a fim de uniformizar a
metodologia de verificagio do cumprimento do limite minimo constitucional relativo a aplicacdo de
recursos em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE, submetendo a apreciacdo plendria,

precedida de manifestacdo do Ministério Publico Especial.

2.3.2 FUNDEB

A Emenda Constitucional n® 53, de 20 de dezembro de 2006, entre outras medidas, criou o Fundo
de Manutencio e Desenvolvimento da Educagio Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacio -
FUNDEB, como fonte adicional de financiamento da educagdo basica. Posteriormente, o FUNDEB foi

regulamentado pela Lei Federal n? 11.494, de 20/07/2007.

Em face das mudangas normativas a respeito do FUNDEB, aprovadas no exercicio de 2020 para

viger a partir de 2021, o corpo instrutivo teceu os seguintes comentdrios (fl. 2294):

Em 2020 houve duas significativas mudancas na legislacdo em relacdo ao Fundeb. A Emenda
Constitucional n® 108, de 26.08.2020, alterou o disposto pela EC n2 53/06, assim como a Lei
Federal n? 14.113, de 25.12.2020, alterou sua regulamentacdo, tendo revogado a Lei Federal n?

9 Grifos nao contidos no original.

10 Releva-se apontar que se trata de Lei Complementar estadual que altera a verificagdo do cumprimento do limite maximo
constitucional relativo a aplica¢do de recursos em Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE, expandindo a lista original
contida na Lei de Diretrizes de Bases da Educac¢ao - Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.
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11.494/07, com efeitos a partir de 01.01.2021, a excecdo do art. 12 desta ultima. Nos topicos
seguintes serdo abordadas as questdes que serdo impactadas com tais mudancas a partir da
analise da prestacdo de contas de governo do municipio do exercicio de 2021, a serem apreciadas
por esta Corte no exercicio de 2022.

Tal fato sera objeto de Comunica¢ao ao atual Prefeito do municipio, na conclusao.

a) Aplicacao do saldo remanescente dos recursos do Fundo referentes a 2019

O paragrafo 22 do artigo 21 da Lei Federal n? 11.494/2007 determina que um maximo de 5% dos
recursos do FUNDEB pode ser utilizado, excepcionalmente, no primeiro trimestre do ano seguinte do
recebimento dos recursos. Para que seja possivel tal aplicagdo, ha a necessidade da abertura de um crédito
adicional ao orcamento. Esse crédito tem como fonte de recurso o superdvit financeiro dos valores do

fundo.

Sobre o tema o corpo instrutivo registra o seguinte (fl. 2299):

Com base nas informagdes presentes na presta¢do de contas de governo do exercicio anterior
(Processo TCE-R] n® 211.167-5/2020) verifica-se que a conta Fundeb registrou ao final do
exercicio de 2019 um superavit financeiro de R$786.771,80, de acordo com o Balancete
encaminhado pela Prefeitura naquele processo.

Constatada a existéncia de superavit financeiro no exercicio anterior, o calculo do limite minimo
(95%) de aplicagdo das despesas empenhadas no exercicio de 2020, sera efetuado subtraindo o
superavit, ora registrado, das despesas empenhadas com recursos do Fundeb no exercicio.

Verifica-se que do valor do superavit financeiro somente R$710.696,81 foi utilizado no exercicio
de 2020, em desacordo com o previsto no §22 do artigo 21 da Lei Federal n® 11.494/07, por meio
do crédito adicional aberto em 03/03/2021, dentro do 12 trimestre, conforme decreto n?
193/2020 as fls. 738.

Este fato serd objeto da Impropriedade e Determinacdo n? 2.

Registra-se que, em face da irregularidade apontada pelo corpo instrutivo quanto as inconsisténcias
relativas ao superavit financeiro da conta Fundeb, que sera analisada adiante em tdépico especifico
(Resultado Financeiro para 2021), foram apresentadas pelo Responsavel as respectivas razoes de defesa,

objeto do documento TCE-R] n? 37.730-0/2021. Na andlise levada a efeito pela Especializada, o valor do
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superavit financeiro inicialmente apurado foi alterado para R$682.050,61 (fl. 2479). Tal fato, no entanto,
nao elidiu a indica¢ido de ressalva nas contas, visto a permanéncia de diferenca entre o valor apurado do
superavit financeiro e o valor do crédito adicional efetivamente aberto, como se observa na instrucio de fl.

2479:

Verifica-se que o valor de R$710.696,81 utilizado no exercicio de 2020, por meio de crédito
adicional aberto em 03.03.2021, dentro do 12 trimestre, conforme decreto n? 193/20 as fls. 738,
ultrapassou o valor do superavit, em desacordo, portanto, com o previsto no § 22 do artigo 21 da
Lei Federal n? 11.494/07.

Este fato sera objeto da Ressalva e Determinagao n2 8.

Dessa forma, acompanho a instincia instrutiva para considerar tal falha como ressalva e

determinacio na conclusao.

b) Total dos recursos do fundo em 2020

O total de recursos do FUNDEB relativos ao exercicio de 2020, foi o seguinte (fl. 2295):

RECEITAS DO FUNDEB
Natureza Valor - R$
Transferéncias multigovernamentais 36.004.520,07
Aplicagio financeira 10.385,02
Complementacio financeira da Unido 0,00
Total das Receitas do Fundeb 36.014.905,09

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n® 4.320/64 - fls. 1209/1213 e Relatério do Controle Interno - fls. 2000/2004 (receita de aplicagdo financeira).

c) Valores do FUNDEB em 2020 - contribuicdes e transferéncias recebidas
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Comparando os valores destinados pelo municipio ao fundo, com aqueles recebidos do fundo, apds
areparticdo dos recursos, em fun¢do do nimero de alunos da rede de ensino local, verificam-se os seguintes

montantes (fl. 2295):

RESULTADO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB

Descri¢do R$
Valor das transferéncias recebidas do Fundeb 36.004.520,07
Valor da contribuicdo efetuada pelo municipio ao Fundeb 13.074.211,88
Diferenca (perda de recursos) 22.930.308,19

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n® 4.320/64 - fls. 1209/1213.

d) Critérios de afericdo de despesas com o FUNDEB

d.1) Despesas totais

Considerando, conforme explicitado, que um maximo de 5% dos recursos do FUNDEB pode ser

utilizado, excepcionalmente, no primeiro trimestre do ano seguinte do recebimento dos recursos, a

aplicacao anual minima deve ser de 95% daquela receita.

Inicialmente o corpo instrutivo apurou o seguinte resultado (fl. 2300):

CALCULO DAS DESPESAS EMPENHADAS COM RECURSOS DO FUNDEB

Descricao Valor - R$
(A) Recursos recebidos a titulo de Fundeb no exercicio 36.004.520,07
(B) Receita de aplicagdo financeira dos recursos do Fundeb } 10.385,02
(C) Total das receitas do Fundeb no exercicio (A + B) 36.014.905,09
(D) Total das despesas empenhadas com recursos do Fundeb no exercicio 35.297.590,66 %
(E) Superavit financeiro do Fundeb no exercicio anterior 786.771,80

(F) Despesas néo consideradas 0,00

i. Exercicio anterior 0,00

ii. Desvio de finalidade 0,00

iii. Outras despesas 0,00 /
(G) Cancelamentos de restos a pagar de exercicios anteriores 0,00 %
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(H) Total das despesas consideradas como gastos do Fundeb no exercicio (D -E-F - G) 34.510.818,86
(I) Percentual alcangado (minimo = 95%) (H/C) 95,82%

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n® 4.320/64 - fls.1209/1213, Quadro C.1 e Demonstrativos Contabeis - fls. 731 e 1929, Quadro D.2 - fls. 739/740, Documento
de Cancelamentos de RP na fonte FUNDEB - fls. 811/812, Relatério Analitico Educagéo - fls. 2028/2048, Relatério do Controle Interno - fls. 2000/2004 (receita de
aplicagdo financeira) e prestagdo de contas de governo de 2019 - processo TCE-R] n° 211.167-5/2020.

Nota: embora tenha ocorrido cancelamento de Restos a Pagar de exercicios anteriores (R$28.646,19), o mesmo nio sera excluido do total das despesas consideradas
como gastos do Fundeb, tendo em vista que o montante cancelado ndo impactaria o calculo do limite, ou seja, mesmo desconsiderando o valor das despesas ora
canceladas o municipio ainda assim cumpriria o limite naqueles exercicios.

Contudo, em face da irregularidade apontada pelo corpo instrutivo quanto as inconsisténcias
relativas ao superavit financeiro da conta Fundeb, j4 mencionada e que sera analisada adiante em t6pico
especifico (Resultado Financeiro para 2021), as razdes de defesa apresentadas pelo Responsavel no
documento TCE-R] n® 37.730-0/2021, levaram a Especializada a alterar o valor das despesas consideradas

como gastos no Fundeb no exercicio (fl. 2480), como se nota no quadro a seguir:

CALCULO DAS DESPESAS EMPENHADAS COM RECURSOS DO FUNDEB

Descricao Valor - R$
(A) Recursos recebidos a titulo de Fundeb no exercicio 36.004.520,07
(B) Receita de aplicacdo financeira dos recursos do Fundeb 10.385,02

(C) Total das receitas do Fundeb no exercicio (A + B) 36.014.905,09

(D) Total das despesas empenhadas com recursos do Fundeb no exercicio 35.297.590,66
(E) Superavit financeiro do Fundeb no exercicio anterior 682.050,61

(F) Despesas nio consideradas 0,00

i. Exercicio anterior 0,00
ii. Desvio de finalidade 0,00
iii. Outras despesas 0,00
0,00

(G) Cancelamentos de restos a pagar de exercicios anteriores

(H) Total das despesas consideradas como gastos do Fundeb no exercicio (D - E - F - G) 34.615.540,05
(1) Percentual alcangado (minimo = 95%) (H/C) 96,11%

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n? 4.320/64 - fls.787/796, Quadro C.1 e Demonstrativos Contabeis - fls. 322 /332, Documento de
Cancelamentos de RP na fonte FUNDEB - fls. 410/411, Relatério Analitico Educagdo - fls. 1.793/1.797 e prestacdo de contas de governo de
2019 - processo TCE-R] n® 210.903-0/2020.

Diante disso, em conclusio, verifica-se que foi atendida a norma do paragrafo 22 do artigo

21 da Lei Federal n? 11.494/2007, relativamente a aplicacio minima de 95% dos recursos do

FUNDEB recebidos em 2020.

d.2) Pagamento dos profissionais do magistério
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As aplicagdes de recursos no pagamento da remuneracdo dos profissionais do magistério da

educacdo basica local (especificamente para municipios, ligados ao ensino fundamental e infantil) em 2020,

sdo demonstradas no quadro a seguir (fl. 2297):

PAGAMENTO DA REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

(A) Total registrado como pagamento dos profissionais do magistério

23.345.632,34

(B) Deducio do Sigfis relativo aos profissionais do magistério 0,00
(C) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores - magistério 0,00
(D) Total apurado referente ao pagamento dos profissionais do magistério (A - B - C) 23.345.632,34
(E) Recursos recebidos do Fundeb 36.004.520,07
(F) Aplicagdes financeiras do Fundeb 10.385,02
(G) Complementagio de recurso da Unido 0,00

(H) Total dos recursos do Fundeb (E + F + G)

36.014.905,09

(I) Percentual do Fundeb na remuneracio do magistério do ensino basico (minimo 60,00% -
artigo 22 da Lei 11.494/07) (D/H)x100

64,82%

Fonte: Quadro D.1 e demonstrativo contabil - fls. 737 e 1930, Anexo 10 consolidado da Lei Federal n® 4.320/64 - fls. 1209/1213 e Relatério

do Controle Interno - fls. 2000/2004 (receita de aplicagéo financeira).

Assim, foi cumprido o disposto no artigo 22 da Lei Federal n? 11.494 /2007, uma vez terem

sido efetuados gastos superiores ao minimo de 60% dos recursos totais anuais do FUNDEB com a

remuneracdo dos profissionais do magistério da educagao basica.

e) Resultado financeiro para 2021

A real disponibilidade financeira de recursos do FUNDEB, para utilizacdo no exercicio seguinte

(total dos ativos financeiros menos as obriga¢des assumidas), foi incialmente aferida conforme quadro

elaborado pela instancia técnica, que reproduzo a seguir (fl. 2301):

RESULTADO FINANCEIRO DO FUNDEB PARA 0 EXERCICIO 2021

Descricao Valor - R$
Superavit financeiro em 31/12 /2019 786.771,80
(+) Receita do Fundeb recebida em 2020 36.004.520,07
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(+) Receita de aplicacdo financeira do Fundeb de 2020
(+) Ressarcimento efetuado a conta do Fundeb em 2020 (1)
(+) Créditos outros (depositos, transferéncias, etc) em 2020 (2)

(+) Cancelamento de passivo financeiro (RP, Outros) efetuados em 2020

TCE-RJ
Fls. 2554
No. Processo: 210711-7/2021

TCE-R]

PROCESSON.210.711-7/21

10.385,02
0,00
0,00
0,00

= Total de recursos financeiros em 2020

36.801.676,89

(-) Despesas empenhadas do Fundeb em 2020

35.297.590,66

= Superavit Financeiro Apurado em 31/12/2020

1.504.086,23

Fonte: prestagdo de contas de governo de 2019 - processo TCE-R] n.c 211.167-5/2020, Anexo 10 consolidado da Lei Federal n? 4.320/64 - fls.
1209/1213, Quadro C.1 e Demonstrativos Contébeis - fls. 731 e 1929, Quadro D.2 - fls. 739/740, Relatério do Controle Interno - fls. 2000/2004
(receita de aplicagdo financeira) e documento de cancelamentos de passivos na fonte FUNDEB - fls. 811/812.

Nota: Foi realizado, no exercicio de 2020, o cancelamento de restos a pagar no montante de R$28.646,19, porém o mesmo nio foi considerado
no quadro acima, uma vez que o valor empenhado no exercicio anterior excedeu ao montante recebido a titulo de Fundeb naquele exercicio,

sendo tal diferenga superior aos restos a pagar ora cancelados.

O corpo técnico teceu os seguintes comentarios acerca da diferenga existente entre o valor do

superavit financeiro do FUNDEB apurado no quadro anterior e o superavit demonstrado no Balanco

Patrimonial (fl. 2301):

O valor do superavit financeiro para o exercicio de 2021, apurado no quadro anterior -
R$1.504.086,23, diverge do valor registrado pelo municipio no Balancete Contabil de Verificacdo
do FUNDEB - Quadro D.2 - R$1.428.011,23, fls. 739/740, apontando uma diferenga no montante

de R$76.075,00.

Tal divergéncia revela a saida de recursos da conta do Fundeb sem a devida comprovacio, uma
vez que o superavit financeiro apurado, na presente analise, encontra-se superior ao registrado
pelo municipio. Verifica-se, dessa forma, o ndo atendimento ao disposto no artigo 21 c/c o artigo

23, inciso I da Lei Federal n? 11.494/07.

Este fato sera objeto da Irregularidade e Determinag¢ao n2 1.

O Ministério Publico junto a esta Corte, da mesma forma, opinou pela irregularidade das contas,

conforme parecer de fl. 2393:

Aberto prazo para apresentacdo de defesa, conforme jid mencionado de inicio, o Responsavel

encaminhou o documento TCE-R] n? 37.730-0/2021, contendo suas justificativas. Em regular tramitacao,

os autos foram enviados a Coordenadoria de Auditoria de Contas - 12 CAC, para exame.

by

Em face dos esclarecimentos apresentados, a Especializada procedeu a reandalise do resultado

financeiro e concluiu que, em verdade, o resultado financeiro alcancado em 31/12/2020 foi um superavit

de R$1.428.011,23, conforme instrugdo de fl. 2481:
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RESULTADO FINANCEIRO DO FUNDEB PARA O EXERCICIO 2021

Descricao Valor - R$
Superavit financeiro em 31/12 /2019 682.050,61
(+) Receita do Fundeb recebida em 2020 36.004.520,07
(+) Receita de aplicagdo financeira do Fundeb de 2020 10.385,02
(+) Ressarcimento efetuado a conta do Fundeb em 2020 (1) 0,00
(+) Créditos outros (depbsitos, transferéncias, etc.) em 2020 0,00
(+) Cancelamento de passivo financeiro (RP, Outros) efetuados em 2020 28.646,19
= Total de recursos financeiros em 2020 36.725.601,89
(-) Despesas empenhadas do Fundeb em 2020 35.297.590,66
= Superavit Financeiro Apurado em 31/12 /2020 1.428.011,23

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2019 - processo TCE-R] n? 211.167-5/2020, Anexo 10 consolidado da Lei Federal
n® 4.320/64 - fls. 1209/1213, Quadro C.1 e Demonstrativos Contabeis - fls. 731 e 1929, Quadro D.2 - fls. 739/740, Relatério
do Controle Interno - fls. 2000/2004 (receita de aplicagdo financeira) e documento de cancelamentos de passivos na fonte

FUNDEB - fls. 811/812.

Nota: para a exata apuragio do valor do superavit financeiro com base nos dados dos balancetes contabeis de verificagdo na
forma do Quadro D.2 - Modelo 13 de encerramento do exercicio de 2019 das contas do FUNDEB concernentes as contas
bancérias n%s 62-2 e 9.193-6 juntados as fls. 1.455/1.456 do Proc. TCE/R] n2 211.167-5/20 (Prestag¢do de Contas de Governo
do Poder Executivo relativa ao exercicio de 2019) foi adicionada ao total de recursos financeiros do exercicio de 2020 a
importancia de R$28.646,19, relativa ao cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores.

Diante disso, a instdncia instrutiva reformou seu entendimento inicial, desconsiderando a

irregularidade apontada no primeiro exame do feito, como se verifica na instrucao de fl. 2481:

apresentada pela Especializada, conforme consta a fl. 2504 do parecer de 16/11/2021:
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0 valor do superavit financeiro para o exercicio de 2021 de R$1.428.011,23, apurado no quadro
anterior, encontra-se consoante ao valor registrado pelo municipio nos Balancetes Contabeis de
Verificacdo do FUNDEB - Quadros D.2 - Modelo 13 as fls. 739/740.

Conclusdo:

Assim, em face do reexaminado e das verificagdes realizadas, sugere-se que o item de
irregularidade n2 1 apontado na instrucgdo inicial do Corpo Técnico, seja desconsiderado na
conclusio deste parecer.

0 Ministério Publico Especial, apés analise da matéria, se manifesta favoravelmente a proposta
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Apds o exame das justificativas apresentadas pelo jurisdicionado e a andlise empreendida pelo
corpo técnico no tocante a irregularidade em referéncia, o Parquet de Contas acompanha as
conclusdes da instancia técnica, opinando pela ado¢do das medidas ali preconizadas.

De fato, como registra o quadro demonstrativo do resultado financeiro do Fundeb, apresentado a
fl.2481, apos os ajustes realizados pela Especializada verifica-se a igualdade de valores entre o total ora

apurado e o valor registrado pela contabilidade no respectivo Balan¢o Patrimonial.

Sendo assim, acompanho as propostas do corpo instrutivo e do MPE, para desconsiderar a

irregularidade inicialmente apontada.

Destaco, ainda, que o Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, por meio do

parecer anexado as fls. 814 /815, manifestou-se regularidade da prestacdo de contas, consoante ao previsto

no art. 24 c/c com o Paragrafo Unico do art. 27 da Lei n® 11.494/07.

2.4 GASTOS COM SAUDE

A Lei Complementar n°141/12, em atendimento ao disposto no § 32 do artigo 198 da Constitui¢io
da Republica, estabeleceu os valores minimos a serem aplicados em a¢des e servicos publicos de saude.

Definiu ainda quais as despesas sdo consideradas para tais fins.

A esta Corte, em resposta a consulta formulada nos autos do Processo TCE-R]n2113.617-4/18, bem
como, posteriormente, no processo TCER] n° 106.738-5/19, decidiu que, a partir das contas de 2020,
seriam consideradas, para fins de afericio do cumprimento do limite previsto no art. 198, §22,11 e §39,1, da
CRFB, c/coart. 7°da LCn2141/12, as despesas liquidadas e efetivamente pagas no exercicio, bem como os

restos a pagar processados e ndo processados até o limite da disponibilidade de caixa.

Nesse sentido, no processo em andlise, para fins de afericdo do cumprimento do limite das despesas
com agdes e servicos publicos de saude (ASPS - art. 198, §22, 11 e §39, I, da CRFB, c/c o art. 7° da LC n®
141/12), serao consideradas as despesas liquidadas acrescidas dos restos a pagar nao processados
até o limite da disponibilidade de caixa ao final do exercicio, devidamente comprovada no Fundo

de Saude.
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Preliminarmente, contudo, foram identificadas despesas no valor total de R$2.027.491,21 que ndo

podem ser consideradas na base de calculo do limite dos gastos com ASPS por pertencerem ao exercicio de

2019, conforme quadro apresentado no Relatério do corpo instrutivo as fls. 2305/2306. Cabe registrar que

tais gastos embora ndo tenham comprometido o alcance do cumprimento do limite minimo constitucional,

serdo considerados como ressalva e determinacio em meu voto.

Apds os devidos ajustes, verifica-se, no quadro a seguir, o total das despesas realizadas com agoes

e servigos publicos de saude e as respectivas deducdes, indicando, dessa forma, o total gasto pelo municipio

na saude e o total considerado para fins de limite (fl. 2307):

Descrigdao Valor - R$
Despesas gerais com saiide Despesas pagas RP processados e RP ndo
processados
(A) Despesas correntes 35.695.923,31 1.392.354,69
Pessoal e Encargos Sociais 19.065.067,30 7.034,38
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 16.630.856,01 1.385.320,31
(B) Despesas de capital 1.892.962,02 103.065,50
Investimentos 1.892.962,02 103.065,50
Inversdes Financeiras 0,00 0,00
Amortizagdo da Divida 0,00 0,00

(C) Total (A+B)

37.588.885,33

1.495.420,19

(D) Total das despesas com satide

39.084.305,52

Despesas com satide ndo computadas para fins de apuracio do percentual

Despesas pagas

RP processados e RP ndo

minimo processados
(E) Despesas com inativos e pensionistas 0,00 0,00
(F) Despesa com assisténcia a satide que nio atende ao principio de acesso 0.00 0.00
universal y )
(G) Despesas custeadas com outros recursos 19.337.129,73 1.231.760,05
Recursos de transferéncia do Sistema Unico de Satde - SUS 19.244.015,41 1.231.760,05
Recursos de operagdes de crédito 0,00 0,00
Outros Recursos 93.114,32 0,00
(H) Outras acdes e servigos nio computados 2.027.491,21 0,00
.(l) Restos.a pagar processadﬁos .lnscrltos no exercicio sem disponibilidade de NA 211.219,45
caixa (fonte impostos e transferéncias)
m _Restos a pagar niao processajm? inscritos no exercicio sem disponibilidade NA 52.440,69
de caixa (fonte impostos e transferéncias)
(K) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores, com
. - R 0,00 0,00
disponibilidade de caixa
(L) Total (E+F+G+H+I+J+K) 21.364.620,94 1.495.420,19

(M) Total das despesas com satide ndo computadas

22.860.041,13

(N) Total das despesas com agdes e servigos publicos de satide para fins de
limite (D - M)

16.224.264,39

Fonte: Quadro E.1 e demonstrativos contabeis - fls. 816 e 1931, Quadro E.2 e demonstrativos contabeis - fls.817 e 1932/1937, Balancete Contabil de Verificagdo da
Satide - QUADRO E.3 e Documentagido Comprobatéria - fls. 818 e 1938/1939 e documento de cancelamento de RP na fonte "Impostos e Transferéncias de Impostos" -

fls. 843/844.

Nota 1: nalinha H foram registradas despesas nio consideradas no célculo do limite, conforme verificado no SIGFIS e abordado no item 5.4.1 deste capitulo.
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Nota 2: embora tenha ocorrido, no exercicio de 2020, cancelamento de Restos a Pagar referentes a exercicios anteriores no montante de R$434.794,24 0 mesmo nio
sera excluido do total das despesas com satide, tendo em vista que o montante cancelado ndo impactaria o calculo do limite minimo constitucional daqueles exercicios,
ou seja, mesmo desconsiderando o valor das despesas ora canceladas o municipio ainda assim cumpriria o limite minimo nos exercicios anteriores.

Nota 3: o Quadro E.3 - balancete de verificagdo demonstrando a disponibilidade financeira e obrigagdes na fonte de recursos impostos e transferéncia de impostos
apresentou inconsisténcia, uma vez que evidenciou restos a pagar processados e nio processados no exercicio, respectivamente, nos montantes de R$131.625,97 e
R$51.949,83, 0 que diverge dos valores apurados de R$211.219,45 e R$52.440,69, resultantes da diferenca entre o total das despesas empenhadas (R$18.515.415,74),
liquidadas (R$18.462.975,05) e pagas (R$18.251.755,60) custeadas com recursos de impostos e transferéncias de impostos.

Nota 4: o municipio inscreveu, considerando o exposto na Nota 3, o montante de R$211.219,45 em restos a pagar processados e R$52.440,69 em restos a pagar nio
processados, ambos sem a devida disponibilidade de caixa depois de deduzidas as outras obrigagdes, conforme balancete (Quadro E.3). Dessa forma, ndo foram
considerados estes montantes como despesas em saide para fins do limite, por estar em desacordo com o inciso II, artigo 24 da Lei Complementar n® 141/12.

Comparando o total de gastos com satide no municipio em 2020, com as receitas definidas na Lei

Complementar n? 141/12, o corpo instrutivo elaborou o seguinte quadro de apuragao (fl. 2309):

DESCRICAO Valor - R$
RECEITAS
(A) Receitas de impostos e transferéncias (conforme quadro da educagéo) 73.459.608,84
(B) Dedugdo da parcela do FPM (art. 159,1,"d" e "e") 1.897.773,19
(C) Dedugdo do I0F-Ouro 0,00
(D) Total das receitas (base de célculo da satide) (A-B-C) 71.561.835,65
DESPESAS COM SAUDE
(E) Despesas pagas custeadas com recursos de impostos e transf. de impostos 16.224.264,39

(F) Restos a pagar processado e ndo processados, relativos aos recursos de impostos e transf. de

impostos, com disponibilidade de caixa 0,00
(G) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores com disponibilidade financeira 0,00
(H) Total das despesas consideradas = (E+F-G) 16.224.264,39
(I) Percentual das receitas aplicado em gastos com satide (H/D) minimo 15% 22,67%
(J) Valor referente a parcela que deixou de ser aplicada em ASPS no exercicio 0,00

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n® 4.320/64 - fls. 1209/1213, Quadro E.1 e demonstrativos contabeis - fls. 816 e 1931, Quadro
E.2 e demonstrativos contabeis - fls. 817 e 1932/1937, Balancete Contabil de Verificagdo da Saude - QUADRO E.3 e documentagdo
comprobatoria - fls. 818 e 1938/1939, documento de cancelamento de RP na fonte "Impostos e Transferéncias de Impostos" - fls. 843 /844 e
documentos de arrecadagdo do FPM de julho e dezembro - fls. 2144 /2147.

w n»

Nota: as Emendas Constitucionais n% 55 e 84 estabeleceram um aumento de 1% no repasse do FPM (alineas “d” e “e”, inciso I, artigo 159 da
CRFB), a serem creditados nos primeiros decéndios dos meses de julho e dezembro. De acordo com comunicado da STN, os créditos ocorreram
nos dias 09/07/2020 e 09/12/2020. No entanto, esta receita ndo compde a base de cdlculo da satde, prevista no artigo 198, § 22, inciso IIl da
CRFB, da mesma forma que o IOF-Ouro.

Conclui-se assim que, a partir dos nimeros apresentados e das verificacdes possiveis, 0 municipio

efetuou aplicacdes em acdes e servicos publicos de saude conforme o estabelecido no artigo 72 da
Lei Complementar n®141/12 (aplicacio minima anual equivalente a 15% das receitas de impostos
e transferéncias previstas no citado artigo).

Ja a Lei Organica Municipal prevé no § 22 do artigo 159 que o municipio devera aplicar em gastos
com saude o valor correspondente a 15% (quinze por cento) das despesas globais do or¢amento anual,

tendo sido cumprido o percentual previsto, conforme se observa na informagao da Especializada de f1.2309.
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Quanto a gestdo dos recursos da saude, a instrugdo registra que o respectivo montante, no valor de

R$39.084.305,52, foi totalmente repassado e gerido diretamente pelo Fundo Municipal de Satude, tendo o

municipio, portanto, cumprindo o disposto no paragrafo tnico do artigo 22 da Lei Complementar n?

141/12.

Além disso, foi identificado que o municipio ndo tem em sua estrutura orcamentdria cédigo de fonte
segredado de modo aindicar precisamente a origem dos recursos das despesas realizadas na drea de Saudde,
utilizando apenas a fonte “recursos ordinarios”, o que sera considerado como ressalva e determinac¢ao

na conclusao.

Destaco, também, que o Conselho Municipal de Satide, por meio do parecer acostado as fls.837/842,

opinou favoravelmente pela aprovacdo das contas do exercicio de 2020, quanto a aplicagcdo dos recursos

destinados a agdes e servicos publicos de satde, na forma do artigo 33 da Lei n2 8.080/90 c/c § 19, artigo

36 da Lei Complementar n2 141/12.

2.5 REPASSES A0 PODER LEGISLATIVO — ARTIGO 29-A DA CRFB

A Constituicdo Federal prevé, em seu artigo 29-A, que o repasse a Cimara Municipal, em montante
superior aos limites definidos no citado artigo, bem como o repasse a menor em relagio a proporgao fixada

na lei orcamentaria constituem crime de responsabilidade do Prefeito municipal.

0 Municipio de Sdo Francisco de Itabapoana possuia, em 201911, 42.205 habitantes, segundo dados
do IBGE. Dessa forma, encontrava-se sujeito ao mandamento do inciso I do artigo 29-A da CRFB. Esse
dispositivo limitou os repasses em referéncia a 7% (sete por cento) sobre o somatorio da receita tributaria
e das transferéncias previstas no § 52 do artigo 153 e nos artigos 158 e 159, efetivamente realizado no

exercicio anterior.

Assim, considerando o preceito constitucional, verifica-se o seguinte limite de repasses do Poder

Executivo ao Legislativo (fl. 2312):

LIMITE PREVISTO - BASE DE CALCULO

11 Populagdo utilizada para calculo das quotas do FPM para o exercicio de 2020 - Anexo IX da Decisdo Normativa n? 179/2019 - TCU.
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(A) RECEITAS TRIBUTARIAS 10.184.228,94
(B) TRANSFERENCIAS 69.900.799,50
Q) DEDU(;I:\O DAS CONTAS DE RECEITAS 0,00
(D) TOTAL DAS RECEITAS ARRECADADAS (A +B-C) 80.085.028,44
(E) PERCENTUAL PREVISTO PARA O MUNICIPIO 7,00%
(F) TOTAL DA RECEITA APURADA (D xE) 5.605.951,99
(G) GASTOS COM INATIVOS 0,00

(H) LIMITE MAXIMO PARA REPASSE DO EXECUTIVO AO LEGISLATIVO EM 2020 (F + G) 5.605.951,99

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n® 4.320/64 do exercicio anterior as fls. 1949/1953 e Anexo 2 da Cadmara da Lei Federal n® 4.320/64
- fls. 662/666.

Por relevante, importa ressaltar que, nos termos da consulta instrumentalizada no Processo TCE-
R] n? 216.281-7/19, o Plenario desta Corte, em Sessdo de 04/12/2019, revendo entendimento anterior
sobre a base de calculo para fins de apuragao do limite da despesa do Poder Legislativo Municipal, previsto
no art. 29-A da Constituicdo, firmou jurisprudéncia no sentido de que a Contribuicdo para Custeio dos

Servicos de [luminagdo Publica (COSIP) ndo deve compor a referida base.

Tendo em vista a mudan¢a da metodologia até entdo adotada por esta Corte de Contas e,
considerando que tal posicionamento repercutird na apreciacdo das Contas de Governo, o Plenario desta
Corte determinou a expedicdo de oficio a todos os Municipios jurisdicionados, dirigidos aos Chefes dos
Poderes Executivos e Legislativos Municipais, alertando-os acerca da ado¢do da nova metodologia, que
passard a ser observada a partir das prestacdes de contas de governo do exercicio de 2021, a serem

encaminhadas no exercicio de 2022.

Assim, a fim de reiterar o entendimento desta Corte, farei constar, na Comunica¢ao dirigida ao

atual Prefeito, item de alerta a respeito da ado¢do da nova metodologia.

a) Afericao do valor repassado conforme a CRFB

0 valor repassado pelo Poder Executivo ao Legislativo respeitou o disposto no inciso I do § 22 do

artigo 29-A, conforme demonstrado a seguir:

R$
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Limite de repasse permitido Repasse recebido
Art. 29-A (A)
5.605.951,99 5.604.648 33

Fonte: Balango Financeiro da Camara da Lei Federal n? 4.320/64 - fl. 672.

b) Afericao do valor repassado conforme a LOA

De acordo com o or¢camento final da Camara (Balan¢o Or¢camentario a fl. 671), o total previsto para

repasse ao Legislativo no exercicio de 2020 era de R$5.605.952,04.

Comparando este valor com o efetivamente repassado a Camara Municipal, constata-se ter sido
observado o previsto no orgamento final da Cidmara e no inciso III do §22 do artigo 29-A da Constituicao
Federal, considerando que a Camara efetuou a devolucdo de parte dos recursos recebidos, comprovando,
dessa forma, que os repasses financeiros foram suficientes para atender as necessidades do Legislativo,

conforme se demonstra:

RS

Valor devolvido pela Camara

Orcamento final da Camara Repasse recebido Repasse enviado a menor .
ao Poder Executivo
(A) (B) C=A-B
(D)
5.605.951,99 5.604.648,33 1.303,66 18.778,64

Fonte: Balanco Financeiro da Camara da Lei Federal n® 4.320/64 - fls. 672.

2.6 APLICACOES DOS RECURSOS PROVENIENTES DE ROYALTIES

Como é de conhecimento geral, os recursos proveniente de royalties ndo devem ser utilizados para
pagamento do quadro permanente de pessoal e de dividas do ente federativo (artigo 82 da Lei Federal n®
7.990/1989), excetuando-se aquelas dividas com a Unido e suas entidades e o custeio de despesas com
manutencdo e desenvolvimento do ensino, especialmente na educacgdo basica publica em tempo integral,
inclusive as relativas a pagamento de salarios e outras verbas de natureza remuneratéria a profissionais
do magistério em efetivo exercicio na rede publica (Lei Federal n® 12.858/2013). Tais recursos podem

ainda ser aplicados na capitalizacdo dos fundos de previdéncia (Lei Federal n® 10.195/2001).
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Mais recentemente, a Lei Federal n2 13.885/2019, que regulamentou a transferéncia, da Unido para

os municipios, das receitas de royalties decorrentes da cessdo onerosa prevista na Lei Federal

n212.276/2010, estabeleceu que tais recursos devem ser destinados, alternativamente, para criacao de

reserva financeira especifica para pagamento das despesas previdencidrias ou investimentos.

Dito isso, a partir da andlise das demonstracdes contabeis, foram apuradas as seguintes receitas de

tal natureza recebidas pelo ente municipal em 2020 (fl.2325):

RECEITAS DE ROYALTIES
Descricio Valor - R$ Valor - R$ Valor - R$
I - Transferéncia da Unido 13.469.943,47
Compensagcdo financeira de recursos hidricos 0,00
Compensagdo financeira de recursos minerais 208.095,17

natura]Compensa(;ao financeira pela exploragdo do petréleo, xisto e gas 13.261.848,30

pmdugﬁolfoyalties pela produgio (até 5% da 12.923.299,88 %
Royalties pelo excedente da produgdo 0,00
Participagdo especial 0,00 /
Fundo especial do petrdleo 338.548,42 %

II - Transferéncia do Estado 2.980.223,63
III - Outras compensacdes financeiras 348.610,48
IV - Subtotal 16.798.777,58
V - Aplicagdes financeiras 0,00
VI - Total das receitas (IV+V) 16.798.777,58

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n? 4.320/64 - fls. 1209/1213.

Nota: o valor da receita total consignado no quadro acima ndo contempla os valores arrecadados decorrentes de royalties recebidos a titulo de cessdo

onerosa previsto na Lei Federal n? 13.885/2019.

Especificamente quanto as receitas de royalties decorrentes da aplicagdo da citada Lei Federal

n212.858/2013, o quadro a seguir demonstra o montante auferido pelo municipio de Sdo Francisco de

Itabapoana no exercicio de 2020:

Receitas de Royalties - Lei Federal n? 12.858/2013

Descrigdao

Valor

Recursos Recebidos dos Royalties Previstos na Lei Federal n® 12.858/2013

348.610,48

Fonte: Quadro F.3 - fls. 848 e 1947.
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Além disso, as receitas de royalties custearam as seguintes despesas, conforme dados enviados pelo

jurisdicionado e quadro elaborado pela instrucdo (fl. 2326):

DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS DOS ROYALTIES

Descrigio Valor - R$ Valor - R$
I - Despesas correntes 16.514.910,60
Pessoal e encargos 0,00
Juros e encargos da divida 0,00
Outras despesas correntes 16.514.910,60
II - Despesas de capital 447.645,66
Investimentos 447.645,66
Inversdes financeiras 0,00
Amortizagao de divida 0,00

III - Total das despesas (1 +11)

16.962.556,26

Fonte: Quadro F.1 e demonstrativo contdabil - fls. 845 e 1944 /1946.

Desse modo, as informagdes constantes dos autos revelam ndo haver indicios de aplicagdes de

recursos de royalties em pagamento de pessoal e de dividas ndo excetuadas pela Lei Federal n® 7.990/89,

com as alteracdes introduzidas pelas Leis Federais n2 10.195/01 e n°® 12.858/13.

O corpo instrutivo destaca ainda (fls. 2328/2329):

Cumpre registrar que, em sessdo de 27/11/2019, nos autos do Processo de Consulta TCE/R] n?
214.567-3/18, o E. Plenéario deste Tribunal decidiu que, a partir das prestacdes de contas de
governo, referentes ao exercicio de 2021, a serem apresentadas em 2022, deverdo ser
consideradas que as vedagdes impostas pelo art. 82 da Lei n2 7.990/89 (que veda a aplicacdo de
recursos de royalties em pagamento de divida e no quadro permanente de pessoal, excetuado o
pagamento de dividas para com a Unido e suas entidades, bem como excepcionado o custeio de
despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino, inclusive as relativas a pagamento de
saldrios e outras verbas de natureza remuneratéria a profissionais do magistério em efetivo
exercicio na rede publica) aplicam-se a todas as compensagdes financeiras devidas pelo resultado
da exploracgdo de petréleo ou gas natural, quais sejam: Royalties Gerais - Lei Federal n29.478/97,
art.48; Royalties Excedentes — Lei 9.478/97, art.49; Royalties em areas do pré-sal e em areas
estratégicas - Lei Federal n? 12.351/2010, art. 42-B; Participa¢des Especiais - Lei Federal n®
9.478/97, art. 50.

2.6.1 Aplicacbes dos recursos dos Royalties decorrentes da Lei Federal n® 12.858/2013
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A Lei Federal n° 12.858, de 09 de setembro de 2013, dispde que do total das receitas provenientes
dos royalties e participagdes especiais, oriundos de contratos de exploracio de petréleo da camada do pré-

sal, assinados a partir de 03 de dezembro de 2012, 75% (setenta e cinco por cento) deverio ser

aplicadas na area de educacio e 25% (vinte e cinco por cento) na area de saude, conforme § 32 do

artigo 22 da norma mencionada. Ressalte-se que tais recursos devem ser aplicados em acréscimo aos

percentuais minimos obrigatérios de gastos com educacao e sadde, previstos na Constituicao Federal.

0 quadro a seguir demonstra a aplicacdo dos citados percentuais de recursos de royalties (fl. 2330):

Aplicacao de Recursos dos Royalties Pré-Sal

Descricao Valor
Recursos Recebidos dos Royalties Previstos na Lei Federal n® 12.858/2013 348.610,48
Aplicacdo Minima na Saude - 25% 87.152,62
Aplicacdo de Recursos na Saide 87.152,62
% aplicado em Saude 25,00%
Saldo a aplicar 0,00
Aplicacdo Minima na Educacdo - 75% 261.457,86
Aplicacdo de Recursos na Educagdo 106.081,29
% aplicado em Educagdo 30,43%
Saldo a aplicar 155.376,57

Fonte: Quadro F.3 - fls. 848 e 1947.

Nota: verifica-se, no Quadro F.3, uma aplicagio na drea da satide superior ao montante recebido, depreendendo-se, dessa forma, que os recursos aplicados a maior
sdo provenientes de outras fontes de royalties do municipio (recursos minerais, petréleo pela produgao e/ou FEP). Diante da impossibilidade da exata aferigdo, tendo
em vista a ndo segregacgdo da fonte de recurso especifica dos royalties provenientes da Lei n2 12.858/13 por parte do municipio, foi considerado no quadro acima o
valor méaximo a ser aplicado na referida fun¢do de governo

Como se observa, o Poder Executivo aplicou 25,00% dos recursos dos royalties previstos na Lei
Federal n? 12.858/2013 na satde e 30,43% na educacdo, ndo atendendo o disposto no § 32, artigo 22 da

mencionada legisla¢do, no que concerne aos gastos com educacao.

No entanto, a Especializada considera que, embora nio tenha sido alcancado o limite minimo legal,

o saldo remanescente serd aplicado no exercicio seguinte, e, sendo assim, propde que a matéria seja tratada
como impropriedade, acompanhada de determinagdo, como consta a fl. 2330:

Como demonstrado, o Poder Executivo aplicou 25,00% dos recursos dos royalties previstos na

Lei Federal n? 12.858/2013 na saude e 30,43% na educagdo, ndo atendendo o disposto no § 32,
artigo 22 da mencionada legislagao.

No entanto, considerando que a aplicagdo dos recursos ficou restrita as destina¢des prevista na

legislacdo, ficando o saldo remanescente a ser aplicado no exercicio seguinte, tal fato sera objeto
da Impropriedade e Determinacdo n2 12.
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A instancia instrutiva prossegue registrando que o municipio ndo cumpriu determinacdo anterior
desta Corte, exarada no processo de prestacdo de contas de governo do exercicio de 2019 (processo TCE-

R] n® 211.167-5/20) e indica tal falha como impropriedade e determinagdo, como segue (fl. 2331):

Cumpre registrar que na prestacdo de contas de governo do exercicio anterior (2019), o E.
Plenario desta Corte determinou que o jurisdicionado aplicasse em 2020, além dos recursos
recebidos no exercicio, os valores nio aplicados nos exercicios de 2018 e 2019, na proporgio de
75% (setenta e cinco por cento) na area de educagdo e 25% (vinte e cinco por cento) na area de
saude, conforme estabelece o § 39, artigo 22 da Lei n® 12.858/13.

Em relacdo a aplicagdo de recursos na educacdo, ndo houve atendimento a referida determinacao,
uma vez que a aplicacdo desses recursos foi em montante inferior aos valores recebidos em 2020.

Em relacdo a aplicacdo de recursos na saude houve atendimento parcial a referida determinacao,
uma vez que foi aplicado o montante de R$93.114,32, o qual é superior em R$180.266,94 aos 25%
que foram aplicados em saude no exercicio de 2020 (R$87.152,62), no entanto o saldo a aplicar
no exercicio de 2019 correspondia a R$49.736,07, ou seja, deveriam ter sido aplicados
R$12.434,02 referentes ao exercicio de 2019 mais R$87.152,62 referentes ao exercicio de 2020,
além do saldo a aplicar referente a 2018 (R$47.830,87).

No entanto, considerando que nio houve a aplicagido dos recursos em despesas distintas daquelas
previstas na legislagdo, ficando o saldo remanescente a ser aplicado nos exercicios seguintes, tal
fato sera objeto da Impropriedade e Determinagio n2 13.

Por fim, constatou-se que o municipio ndo criou o cédigo de fonte de recurso especifico para
classificacdo dos recursos de royalties de que trata a Lei Federal n® 12.858/13, sendo, da mesma forma,

sugerido pelo corpo instrutivo que tal falha seja considerada como impropriedade e determinacao.

Isto posto, acompanho o corpo instrutivo para considerar as falhas apontadas como ressalvas
e determinacgdes, lembrando que as impropriedades assinaladas no Relatério do corpo instrutivo foram

posteriormente convoladas em ressalvas, em face da defesa apresentada pelo Responsavel.

2.6.2 Aplicacbes dos recursos dos Royalties decorrentes da Lei Federal n® 13.885/2019

A Lei Federal n® 13.885, de 17 de outubro de 2019, que estabeleceu critérios de distribuicio dos

valores arrecadados, decorrentes de royalties recebidos a titulo da cessdo onerosa do bonus de assinatura
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do pré-sal, prevista na Lei Federal n? 12.276, de 30 de junho de 2010, previu, em seu art. 12, que a Unido
transferird 15% (quinze por cento) destes recursos aos municipios, conforme os coeficientes que regem a

reparticdo de receitas do Fundo de Participagdao dos Municipios - FPM.

Os incisos do § 32 do art. 12 da Lei Federal n® 13.885/2019 determinam que tais receitas devem ser
destinadas, alternativamente, para criagcdo de reserva financeira especifica para pagamento das despesas

previdenciarias (inciso I) ou investimento (inciso II).

De acordo com a informacdo de fl. 2332, baseada no modelo 21-A, encaminhado pelo municipio, os

recursos dos Royalties oriundos da mencionada lei foram assim aplicados:

Aplicacao de Recursos dos Royalties - Cessdo Onerosa

Descricao Valor
Recursos Recebidos dos Royalties a Titulo de Cessdo Onerosa previstos na Lei Federal n® 13.885/2019 1.159.494,22
Aplicacdo de Recursos (Cessdo Onerosa) em Investimentos 0,00
Aplicacdo de Recursos (Cessdo Onerosa) na Previdéncia 1.071.209,45
Total Aplicado 1.071.209,45
Saldo a aplicar 88.284,77

Fonte: Quadro F.4 - fls. 848 e 1948.

Sobre o tema, a Especializada assim se pronunciou (fls. 2332/2333):

Conforme quadro anterior, observa-se que o Poder Executivo, dos recursos recebidos, destinou
R$1.071.209,45 para pagamento das despesas previdenciarias, restando um saldo a aplicar no
montante de R$88.284,77.

Em consulta ao Relatério Analitico Royalties as fls. 2055/2142, extraido do SIGFIS, constata-se
que o Poder Executivo ndo aplicou os recursos dos royalties previstos na Lei Federal n?

13.885/2019 em outras despesas, observando o previsto no §32 do artigo 12 da Lei Federal n®
13.885/2019.

(1)

GESTAOQ FISCAL
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3.1 DESPESAS COM PESSOAL NOS ULTIMOS 180 DIAS DE MANDATO

Considerando que o exercicio sob exame representa o fim de mandato eletivo iniciado em 2017, o
gestor deve observar o disposto no paragrafo tinico do artigo 21 da LRF, alterado pela Lei Complementar
Federal n2173/2020, o qual dispde que sao nulos de pleno direito os atos de que resultem aumento de
despesas com pessoal nos 180 dias anteriores ao final de mandato do chefe de Poder ou de que resulte
aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao

final do mandato do chefe de Poder.

Analisando a documentacdo apresentada nos autos, o corpo instrutivo assim se manifestou

(fls.2284/2285):

De acordo com a declaragao subscrita pelo atual chefe do Poder Executivo apresentada as fls. 890,
ndo foram expedidos atos dessa natureza.

Dessa forma, e segundo documentacdo apresentada, entende-se que nido houve o
descumprimento do artigo 21 da Lei Complementar Federal n? 101/00, alterado pela Lei
Complementar Federal n2 173/2020.

3.2 OBRIGACOES CONTRAIDAS EM FINAL DE MANDATO - ART. 42 DA LRF

Foram estabelecidas regras rigidas a serem observadas por ocasido do término de mandato dos
gestores, das quais destaco a disposta em seu artigo 42, que veda, nos dois dltimos quadrimestres do
exercicio, a assungio de obriga¢do de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou
que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa

para este efeito.

Para fins de verificacdo do cumprimento ou ndo de tal dispositivo foram utilizados os dados
enviados pelo municipio em cumprimento a Deliberacdo TCE-R] n? 248/08 (dados langados pelo ente no

SIGFIS). Com o intuito de proceder a ratificacdo de tais valores, procedeu-se a comparacdo dos mesmos
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com os dados contabeis. Destaco, a seguir, os principais resultados alcancados pelo corpo instrutivo,

apresentados as fls. 2314 /2322:

118/S

a)

b)

d)

foi apresentado, no relatério de Contratos, relativo aos contratos vigentes independentemente
da modalidade licitatéria adotada ou de sua dispensa/inexigibilidade, o valor total contratado
de R$2.163.300,11 (Planilha: “Contratos Formalizados a partir de 01/05/2020”, anexada a
fl.2186), dos quais R$1.678.420,11 foram empenhados, ndo sendo considerado nenhum valor
no computo do “total das obrigacdes contraidas” na avaliagdo final do art. 42 da Lei de

Responsabilidade Fiscal;

os contratos formalizados para medidas de enfrentamento a pandemia de Covid-19, durante o
estado de calamidade publica reconhecida pelo Decreto Legislativo Federal n® 06/2020, nao

foram considerados no computo do “total das obrigacées contraidas” na avaliagio final do

art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, com amparo no inciso Il do §12 do artigo 65 da Lei

Complementar Federal n2 101/2000, incluido pelo Lei Complementar Federal n® 173/2020;

foi apresentado, na planilha: “Restos a Pagar de Empenhos Emitidos apés 01/05/2020”
(anexada as fls. 2217/2246), o valor total inscrito em RP Processado de R$2.181.769,59. Em
RP ndo Processados foram inscritos R$5.444.400,91, sendo o montante de R$1.316.570,31
considerado no computo do “total das obrigacdes contraidas” na avaliacdo final do art. 42 da Lei

de Responsabilidade Fiscal;

o relatério apresentado pelo municipio por meio do Sistema SIGFIS/Del.248 deste Tribunal
registra as despesas realizadas ndo inscritas em Restos a Pagar no montante total de
R$14.695.581,88, conforme planilha “Despesas Realizadas ndo Inscritas em RP” (anexada as
f1s.2189/2216), que nio foi considerado pela Especializada na base de calculo por se referirem

a anulacdes de saldos de empenhos e outros cancelamentos justificados (fl. 2318);

nao houve registros de atos e/ou termos de reconhecimento ou confissdo de divida, ajuste de
contas ou similares, referentes a despesas que nao foram processadas em época propria, nao

integralmente pagas, empenhadas ou ndo informadas pelo municipio;





TCE-RJ
Fls. 2569
No. Processo: 210711-7/2021

TCE-R]

— Tribunal Gabinete da Conselheira PROCESSON. 210.711-7/21
de Contas Marianna Montebello Willeman
Estado do Rio de Janeiro
f) as disponibilidades financeiras do municipio foram apresentadas pela instrucdo no quadro
apresentado a seguir, e a diferenca entre os valores apresentados no SIGFIS e os contidos nas
demonstragdes contabeis (R$1.364.521,09) foi objeto da Ressalva e Determinagao:
DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS EM 31/12/2020 - QUADRO I
Natureza Valor - R$
(A) Saldo do Balanco Patrimonial Consolidado 24.062.859,49
(B) Regime Préprio de Previdéncia 0,00
(C) Camara Municipal 285.853,34
(D) Convénios (conforme dados do Sistema SIGFIS/Del.248) 2.669.997,03
(E) Total das Disponibilidades registradas pela Contabilidade Ajustada (A-B-C-D) 21.107.009,12
(F) Total das Disponibilidades registradas no SIGFIS-Del. 248 22.471.530,21
(G) Diferenca (E-F) -1.364.521,09

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado - fls. 543 /552, Balango Patrimonial da Camara - fls. 674/679, Balango Patrimonial do Fundo Especial da Cdmara - fls. 696 /701,
Relatério de Disponibilidades de Convénios extraido do SIGFIS (os saldos de convénios sdo excluidos pela Del. 248) - fls. 2183 e Planilha do SIGFIS/Del.248 fls. 2184.

Nota 1: 0 municipio ndo possui RPPS.

Nota 2: nos valores referentes a Cimara Municipal foram considerados os montantes relativos ao Fundo Especial.

g) de modo semelhante, no quadro seguinte sdo apresentados os encargos e despesas
compromissadas a pagar em 31/12/2020, destacando-se a diferenca de R$11.700.310,08 entre
os registros contabeis e os do SIGFIS, fato que motivou a Ressalva e Determinacao no relatério

instrutivo:

ENCARGOS E DESPESAS COMPROMISSADAS A PAGAR EM 31/12/2020 - QUADRO II

Natureza Valor - R$

(A) Saldo do Balang¢o Patrimonial Consolidado 14.342.870,22
(B) Regime Préprio de Previdéncia 0,00
(C) Camara Municipal 55.567,62
(D) Convénios (conforme dados do Sistema SIGFIS/Del.248) 779.218,19
(E) Despesas para o Enfrentamento da COVID-19 - LCF 173/20 52.758,20
(F) Restos a Pagar a Partir de 01/05/2020 1.316.570,31
Eﬁ?;(éf:]a)l_gf)l:s)Encargos e Despesas Compromissadas a Pagar registradas pela Contabilidade Ajustado 12.138.755,90
(H) Total dos Encargos e Despesas Compromissados a Pagar registradas no SIGFIS-Del. 248 23.839.065,98
(I) Diferenca (G-H) -11.700.310,08

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado - fls. 543 /552, Balango Patrimonial da Camara - fls. 674/679, Relatério de Passivos de Convénios extraido do SIGFIS (os saldos
de convénios sdo excluidos pela Del. 248) - fls. 2183, Planilha do SIGFIS/Del.248 de Restos a Pagar de Empenhos Partir de 01/05/20 - fls. 2217/2246, Planilha
complementar RPs Covid-19 e Planilha - fls. 2185 e Encargos de Despesas Compromissadas a Pagar - fls. 2187 e Planilha do SIGFIS/Del.248 fls. 2187.
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Nota 1: o valor consignado na linha (A) - Saldo do Balango Patrimonial Consolidado refere-se aos valores dos Depdsitos e Consignagdes (R$1.567.155,12), dos restos a
pagar de anos anteriores (R$5.080.587,12) e restos a pagar do exercicio (R$7.695.127,98) evidenciados no anexo 17 da Lei n® 4.320/64 Consolidado.

Nota 2: Os cancelamentos de Restos a Pagar, no montante de R$1.942.036,70, ndo foram somados ao Passivo Financeiro (ajuste), visto que todos foram devidamente

justificados e documentados pelo jurisdicionado.

Nota 3: O valor consignado na linha (E) - Despesas para o Enfrentamento do Covid-19, ndo considerou aquelas custeadas por convénios, conforme verifica-se na Planilha
“RPs Covid 19”, para evitar a duplicidade de exclusdo de obrigag¢des ndo consideradas no cdmputo.

h) por fim, a verificagdo quanto ao cumprimento do artigo 42 da LRF se apresentou conforme os

quadros evidenciados a seguir, onde se constatou o atendimento aos preceitos do artigo 42 da

LRF:

Total das Disponibilidades Financeiras em

Total dos Encargos e das Despesas
Compromissadas a Pagar em

Disponibilidade de Caixa 31/12/2020

31/12/2020 31/12/2020
(A) (B) C=(A-B)
21.107.009,12 12.138.755,90 8.968.253,22
Total das Disponibilidades de Caixa em Total das Obrigacdes de Despesas Suficiéncia de Caixa - 31/12/2020 - Art.
31/12/2020 Contraidas 42 LRF
©) (D) E = (C-D)
8.968.253,22 1.316.570,31 7.651.682,91

Fonte: item (A) - Disponibilidades Financeiras Apuradas - Quadro [; item (B) - Encargos e Despesas a Pagar Apurados - Quadro II e item (D) - Planilha de avaliagdo

do artigo 42, fls. 2188.

Nota: composic¢io dos valores do item "D"

o~ Valor Total - Planilhas
Descrigdao Valor - R$ RS Del. 248
Total das Obrlgagqes de Despesas 1316.570,31
Contraidas
Contratos Formalizados a 0.00
partir de 01/05 !

Restos a Pagar a partir de Todas as
01/05, considerados 1.316.570,31 Planilhas
como despesas para constam em

efeito do artigo 42 anexo (fls.
1250/1306)
Despesas Nao Inscritas
0,00
em Restos a Pagar
Dividas Reconhecidas 0,00

3.3 MUDANCA DA METODOLOGIA DA APURACAO DO CUMPRIMENTO DO ART. 42 DA LRF

O corpo instrutivo registra que a metodologia utilizada na apuracao do cumprimento do art. 42 da

LRF serd alterada para as contas de governo do exercicio de 2024, a ser encaminhadas a esta Corte no ano

de 2025, a saber:
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A metodologia de apuracdo do cumprimento ao disposto no artigo 42 da Lei Complementar
Federaln2101/00 aplicada por este Tribunal de Contas, até entdo, considera os valores referentes
as disponibilidades de caixa e as obrigacdes de despesas contraidas, de forma global, sendo os
montantes consolidados, independentemente das caracteristicas das fontes de recursos com as
quais guardam vinculac¢do, expurgando, tdo somente, os valores relativos aos convénios firmados
e ao Regime Proprio de Previdéncia dos servidores, por possuirem destinagio especifica.

Faz-se mister esclarecer que, a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu artigo 82, dispde que os
recursos legalmente vinculados a finalidade especifica deverdo ser utilizados exclusivamente
para atender ao objeto de sua vinculacdo; dessa forma, ao se apurar as disponibilidades de caixa
que deverdo suportar as obrigacdes contraidas nos dois ultimos quadrimestres do final de
mandato, faz-se necessario que se observe a vinculagio dos recursos, a fim de dar cumprimento
ao disposto no referido artigo.

Dessa forma, é imperioso que se promova a alteracio da metodologia de apura¢do do
cumprimento ao disposto no artigo 42, de modo que se observem as disponibilidades de caixa e
as obrigacdes de despesas contraidas, de forma segregada, por fonte de recurso especifica, uma
vez que nos exercicios pretéritos foi adotado o critério de apuracio de forma global e consolidada,
expurgando somente os montantes referentes a convénios e previdéncia.

Entende-se, ainda, que tal mudanca na metodologia deve ser levada a efeito no exercicio referente
ao final de mandato do atual chefe do Poder Executivo municipal, ou seja, referentes as Contas de
Governo do exercicio de 2024, encaminhadas a este Tribunal em 2025, sendo, da mesma forma,
aplicada na andlise das prestagdes de contas anuais de gestdo do exercicio de 2024 do titular do
Poder Legislativo, conferindo, dessa forma, um prazo razoavel para que os gestores se adequem
a nova metodologia.

Esclarece-se, ainda, que essa nova metodologia sera aplicada, também, ao final de mandato do
atual chefe do Poder Executivo estadual, referentes as Contas de Governo do exercicio de 2022,
encaminhadas a este Tribunal em 2023, sendo, da mesma forma, aplicada na anilise das
prestacdes de contas anuais de gestdo do exercicio de 2022 dos titulares dos Poderes Judiciario e
Legislativo, bem como do Ministério Publico e Tribunal de Contas do Estado, conforme o E.
Plenario desta Corte decidiu nos autos do processo de prestacdo de contas de governo estadual,
referente ao exercicio de 2018 (Processo TCER] 101.949-1/2019).

Acompanho a proposta da instrucdo e farei constar da conclusao de meu voto comunicacio ao

Prefeito Municipal e ao Presidente da Camara Municipal, informando a alteracdo da metodologia de

apuracdo do cumprimento do disposto no artigo 42 da LRF, em decorréncia da qual, a partir das contas de

governo do exercicio de 2024, encaminhadas em 2025, este Tribunal passard a considerar as

disponibilidades de caixa e as obrigacdes de despesas contraidas, de forma segregada, por fonte de recurso

especifica, em observancia ao artigo 82 da Lei Complementar Federal n2 101/00.
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()
SINTESE CONCLUSIVA

O corpo instrutivo e o Ministério Publico Especial manifestaram-se pela emissdo de parecer prévio

favoravel a aprovacio, pela Camara Municipal, das contas de governo do chefe do Poder Executivo do

municipio de Sao Francisco de Itabapoana.

Resumidamente, destaco, a seguir, os principais aspectos da gestao municipal. Ressalta-se que o

municipio ndo possui Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS:

Item Situacgao

Abertura foi amparada por prévia autorizacao

Créditos adicionais o A
legislativa e suficiéncia de fonte de recursos

Resultado Or¢amentario déficit de R$ 378 mil

Resultado Financeiro Consolidado: superavit de R$ 7,6 milhdes

Divida Consolidada

. 10,60% no 3° semestre de 2020
(maximo de 120% da RCL)

Gastos com Pessoal (executivo 49,32% no 2° semestre de 2020

maximo de 54% da RCL)
. 0
MDE (mllnlmo de 25% dos 23,67%
impostos)
Pagamento de profissionais com o
FUNDEB (minimo 60%) 64.82%
Aplicagdo dos recursos do o
FUNDEB (minimo de 95%) 9582%
Saude
22,67%

(minimo 15% dos impostos)

0 montante transferido a Cimara respeitou o limite

Artigo 29-A constitucional.

Nao ha indicios de aplicagdes vedadas pela legislacao

Royalties A [
4 de regéncia da matéria.

N3o ha indicios de descumprimento do art. 42 da LRF,

Art. 42 da PRF que trata das despesas contraidas ao final do mandato.
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V)
DISPOSITIVO DO VOTO

Em face do exposto, manifesto-me PARCIALMENTE DE ACORDO com o proposto pelo corpo

instrutivo e pelo Ministério Publico junto a este Tribunal e

CONSIDERANDO que esta Corte de Contas, nos termos dos artigos 75 da Constituicio Federal e 124
da Constituicdo Estadual do Rio de Janeiro, ja com as alteracdes dadas pela Emenda Constitucional n®
04/91, é responsavel pela fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentdaria, operacional e patrimonial dos

municipios do Estado do Rio Janeiro;

CONSIDERANDO, com fundamento nos incisos I e Il do artigo 125 da Constituicdo do Estado do Rio
de Janeiro, ser da competéncia desta Corte emitir parecer prévio sobre as contas dos municipios e sugerir

as medidas convenientes para final apreciacdo do Poder Legislativo;

CONSIDERANDO que o parecer deve refletir a analise técnica das contas examinadas, ficando o seu

julgamento sujeito as camaras municipais;

CONSIDERANDO a existéncia de devida autorizacao legislativa e fonte de recursos para a abertura
de créditos adicionais no periodo, conforme disposto no inciso V do artigo 167 da Constituicao da

Republica;

CONSIDERANDO que o municipio apresentou o equilibrio financeiro das contas, em atendimento

ao § 12do artigo 12 da Lei Complementar Federal n2 101/00;

CONSIDERANDO que foi aplicado, na remuneragio dos profissionais do magistério da educacdo
basica, percentual superior ao minimo estabelecido no artigo 22 da Lei Federal n® 11.494/07 (60% dos

recursos anuais totais do FUNDEB);

CONSIDERANDO que foram aplicados recursos do FUNDEB em percentual superior ao minimo
estabelecido no § 22 do artigo 21 da Lei Federal n® 11.494 /2007 (95% dos recursos referidos);

CONSIDERANDO que foi gasto, nas a¢des e servigos publicos de saide, percentual acima do minimo
estabelecido no artigo 72 da Lei Complementar n® 141/12 (15,00% do total de impostos e transferéncias

elencados no referido artigo);
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CONSIDERANDO que o Poder Executivo cumpriu o limite de gastos com pessoal estabelecido na

alinea “b” do inciso III do artigo 20 da Lei Complementar n2 101/2000 (54%);

CONSIDERANDO que foram observadas as disposi¢des do artigo 29-A da Constituicdo Federal,

relativas aos repasses de recursos do Poder Executivo ao Poder Legislativo;

CONSIDERANDO que o Poder Executivo cumpriu o disposto no artigo 42 da Lei Complementar
Federaln2101/00;

CONSIDERANDO que, nos termos da legislacdo em vigor, o parecer prévio e o subsequente
julgamento da Camara dos Vereadores ndo eximem as responsabilidades de ordenadores e ratificadores
de despesa, bem como de pessoas que geriram numerarios, valores e bens municipais, os quais estando sob
jurisdicdo desta Corte, estdo sendo e/ou serdo objeto de fiscalizacdo e julgamento por este Tribunal de

Contas;

CONSIDERANDO, sobretudo, que cabe ao jurisdicionado comprovar a regular gestdo dos recursos

publicos, por meio da prestagido de contas;

VOTO:

I - pela emissido de PARECER PREVIO FAVORAVEL 3 aprovagio das contas do chefe do Poder Executivo
do Municipio de Sdo Francisco de Itabapoana, Senhora FRANCIMARA AZEREDO DA SILVA BARBOSA
LEMOS, referentes ao exercicio de 2020, com as RESSALVAS, DETERMINACf)ES e RECOMENDACOES

descritas a seguir:

RESSALVAS E DETERMINACOES

RESSALVA N¢ 01

O valor do orcamento final apurado (R$ 168.156.202,75), com base na movimentacdo de abertura de
créditos adicionais, ndo guarda paridade com o registrado no Comparativo da Despesa Autorizada com a

Realizada Consolidado - Anexo 11 da Lei Federal n® 4.320/64 (R$ 168.255.069,69).
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DETERMINACAO N2 01

Observar para que o orcamento final do municipio, apurado com base na movimentac¢do de abertura de
créditos adicionais, guarde paridade com o registrado nos demonstrativos contabeis consolidados, em face

do disposto no artigo 85 da Lei Federal n? 4.320/64.

RESSALVA N2 02

O municipio ndo cumpriu integralmente os requisitos essenciais da responsabilidade na gestao fiscal pela

instituicdo, previsao e efetiva arrecadacio de todos os tributos de sua competéncia constitucional.

DETERMINACAQ N° 02

Implementar agdes visando a adocdo de procedimentos e a estruturacio da gestdo dos impostos municipais
para sua instituicdo, previsao e efetiva arrecadacao, requisitos essenciais da responsabilidade na gestao
fiscal, e o pleno atendimento do art. 11 da Lei Complementar Federal n® 101/00, conforme detalhamento

nos processos TCE R] n? 225.266-7/20 (ISS) e n? 225.265-3/20 (IPTU e ITBI).

RESSALVA N2 03

Quanto as inconsisténcias verificadas na elaboracdo do quadro dos ativos e passivos financeiros e
permanentes e do Demonstrativo do superavit/déficit Financeiro, uma vez que os resultados registrados

ndo guardam paridade entre si.

DETERMINACAO N2 03

Observar o correto registro dos saldos do superavit/déficit financeiro apurados ao final do exercicio
quando da elaboracdo do quadro dos ativos e passivos financeiros e permanentes e do Demonstrativo do
Superavit/Déficit Financeiro apurado no Balang¢o Patrimonial, conforme dispde a Portaria STN n® 634/13

c/caPortaria STN n? 840/16.

RESSALVA N°¢ 04
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Foram identificadas despesas de competéncia de 2019 classificadas na fun¢do 12-Educagdo no exercicio de
2020, no valor de R$365.238,94, em desacordo com o disposto no artigo 212 da Constituigdo Federal c/c
com inciso Il do artigo 50 da Lei Complementar n°101/00 e o artigo 21 da Lei n2 11.494/07.

DETERMINACAOQO N° 04

Observar o regime de competéncia quando do registro das despesas na fun¢do 12 - Educag¢do, em
atendimento aos artigos 212 da Constituicdo Federal c/c com inciso II do artigo 50 da Lei Complementar

n° 101,/00.

RESSALVA N2 05

O municipio aplicou 23,67 % de suas receitas com impostos e transferéncias na manuten¢do e
desenvolvimento do ensino, descumprindo o limite minimo estabelecido no artigo 212 da Constituicdo

Federal de 1988.

DETERMINACAO N2 05

Observar o cumprimento do limite minimo de aplicagdo de 25% das receitas com impostos e transferéncias
na manutencao e desenvolvimento do ensino, conforme estabelecido no artigo 212 da Constituicdo Federal

de 1988.

RESSALVA N2 06

Quanto ao encaminhamento das informacgdes sobre os gastos com educacdo e saude, para fins de limite

constitucional, utilizando como recurso a fonte ordinarios.

DETERMINACAO N2 06

Para que sejam utilizados, nos gastos com educacio e saude, para fins de limite constitucional, apenas fonte
de recursos de impostos e transferéncias de impostos, de modo a atender plenamente ao estabelecido no

artigo 212 da Constituicao Federal, bem como no artigo 72 da Lei Complementar Federal n® 141/12.

RESSALVA N2 07
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O municipio ndo cumpriu as regras estabelecidas no § 52 do artigo 69 da Lei Federal n29.394, de 20.12.1996
- LDB, no que tange a abertura de conta especifica distinta daquela em que se encontram os recursos do
Tesouro para o repasse dos 25% da receita resultante de impostos e transferéncias de impostos, a serem

aplicados na manutencgao e no desenvolvimento do ensino, ao 6rgio responsavel pela educagao.

DETERMINACAOQ N2 07

Cumprir as regras estabelecidas no §52 do artigo 69 da Lei Federal n® 9.394, de 20.12.1996 - LDB.

RESSALVA N¢ 08

A abertura do crédito adicional, tendo como fonte o superavit financeiro do Fundeb, por meio do decreto
n? 193/2020 (R$710.706,81), superou o saldo a empenhar do exercicio anterior (R$682.050,61) em
desacordo com o disposto no § 22 do artigo 21 da Lei 11.494/07.

DETERMINACAO N2 08

Observar o disposto no § 32 do artigo 25 da Lei Federal n2 14.113 /20, respeitando o montante do superavit

financeiro do Fundeb quando da abertura do crédito adicional.

RESSALVA N2 09

Foram identificadas despesas de competéncia de 2019 classificadas na funcdo 10-Satde no exercicio de
2020, no valor de R$2.027.491,21, em desacordo com o artigo 7° da Lei Complementar n® 141/12 c¢/c com
inciso Il do artigo 50 da Lei Complementar n® 101/00.

DETERMINACAOQ N° 09

Observar o regime de competéncia e a correta classificacdo das despesas na funcdo 10 - Saude, em
atendimento ao artigo 7° da Lei Complementar n? 141/12 c¢/c com inciso Il do artigo 50 da Lei

Complementar n2 101/00.

RESSALVAN210
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Divergéncia no valor de R$1.364.521,09, entre as disponibilidades financeiras registradas pela
contabilidade (R$21.107.009,12) e as evidenciadas no Sigfis/Deliberacdo TCE-R] n2 248/08
(R$22.471.530,21).

DETERMINACAO N2 10

Observar o registro de todas as disponibilidades financeiras no Sigfis, em atendimento a Delibera¢do TCE-

R] n® 248/08.

RESSALVAN211

Divergéncia no valor de R$11.700.310,08, entre os encargos e despesas compromissadas a pagar
registrados pela contabilidade (R$12.138.755,90) e as evidenciadas no Sigfis/Deliberacio TCE-R] n2
248/08 (R$23.839.065,98).

DETERMINACAO N° 11

Observar o registro de todos os encargos e despesas compromissadas a pagar no Sigfis, em atendimento a

Deliberagdo TCE-R] n? 248/08.

RESSALVA N2 12

O Poder Executivo aplicou 30,43% dos recursos dos royalties previstos na Lei Federal n? 12.858/2013 na

educacdo, ndo atendendo o disposto no § 32 do artigo 22 da Lei Federal n® 12.858/13.

DETERMINACAOQO N2 12

Observar a correta aplicagdo dos recursos recebidos dos royalties do pré-sal, decorrentes da Lei Federal

n2 12.858/13.

RESSALVA N213

O Poder Executivo ndo aplicou integralmente os recursos dos royalties previstos na Lei Federal n?

12.858/2013, recebidos em 2018 e em 2019, nas areas de Educagdo (75%) e Saude (25%).
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DETERMINACAO N2 13

Observar e comprovar, nas préoximas prestacdes de contas de governo, a devida aplicacdo dos recursos dos
royalties nas areas de Educacgdo (75%) e Saiude (25%) que ndo tenham sido integralmente aplicadas em

exercicios anteriores, conforme estabelece o § 32 do artigo 22 da Lei n? 12.858/13.

RESSALVA N¢ 14

O municipio ndo criou o cédigo de fonte de recurso especifico para classificacdo dos recursos de royalties

de que trata a Lei Federal n® 12.858/13.

DETERMINACAO N° 14

Providenciar a criagdo no orcamento municipal de c6digo de fonte de recurso especifico para classificagio

das receitas provenientes dos royalties de que trata a Lei Federal n® 12.858/13.

RESSALVA N215

O Certificado de Auditoria, que emitiu parecer conclusivo quanto a Regularidade das Contas com Ressalvas,
nao especificou as medidas adotadas, no ambito do controle interno, no sentido de alertar a administracdo

municipal, quanto as providéncias a serem implementadas para melhoria da gestdo governamental.

DETERMINACAO N2 15

Providenciar para que quando o Certificado de Auditoria emitir parecer conclusivo quanto a Regularidade
com Ressalvas ou Irregularidade das Contas, especificar as medidas adotadas, no ambito do controle
interno, no sentido de alertar a administracdo municipal, quanto as providéncias a serem implementadas

para melhoria da gestdao governamental.

RESSALVAN?216

Auséncia de ampla divulgacdo do Relatdrio Analitico e respectivo Parecer Prévio desta Corte sobre as
contas do Chefe do Poder Executivo relativas ao exercicio financeiro de 2019, em afronta ao disposto no

artigo 126 da Constituicdo Estadual c¢/c o artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LCn2 101/00.
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DETERMINACAO N2 16

Implementar ag¢des, visando ao pleno atendimento as exigéncias estabelecidas no artigo 126 da

Constituicdo Estadual c/c o artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LCn2 101/00.

RECOMENDACAO

Para que o municipio atente para a necessidade do uso consciente e responsavel dos recursos dos royalties,
priorizando a alocacao dessas receitas na aplicacdo de programas e agdes voltadas para o desenvolvimento
sustentavel da economia local, bem como, busque alternativas para atrair novos investimentos de forma a

compensar as possiveis perdas de recursos futuros.

II - pela COMUNICACAO, na forma do art. 26 do Regimento Interno desta Corte, ao atual responsavel

pelo controle interno da Prefeitura Municipal de Sdo Francisco de Itabapoana, para que:

a) tome ciéncia da decisdo deste Tribunal e atue de forma a cumprir adequadamente a sua fungao
de apoio ao controle externo no exercicio de sua missao institucional, prevista no artigo 74 da

CRFB/88 e no art. 59 da LRF;

b) pronuncie-se, nas proximas contas de governo, de forma conclusiva quanto aos fatos de ordem
or¢camentaria, financeira, patrimonial e operacional que tenham contribuido para os resultados
apurados, de modo a subsidiar a analise das contas por este tribunal, apresentando Certificado de
Auditoria quanto a Regularidade, Regularidade com Ressalva ou Irregularidade das contas,
apontando, ainda, quais foram as medidas adotadas no ambito do controle interno, no sentido de
alertar a administracdo municipal quanto as providéncias a serem implementadas para a melhoria
da gestdo governamental, além de apresentar a andlise das determinacdes e recomendagdes

exaradas por este Tribunal nas Contas de Governo;

III - pela COMUNICACAO, na forma do art. 26 do Regimento Interno desta Corte, ao atual Prefeito

Municipal de Sao Francisco de Itabapoana para que seja alertado:
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i) quanto a necessidade de aplicagdo até o final do exercicio de 2024, adicionalmente ao limite
minimo de 25% de despesas na manutencdo e desenvolvimento do ensino, o montante de
R$977.937,98, resultante da diferen¢a entre o minimo estabelecido de despesas na manutengéo e
desenvolvimento do ensino e o valor apurado em 2020, a luz do previsto no art. 42, §42, da Lei

Ordinaria Federal n? 7.348/85;

ii) quanto ao fato de que, para as contas de governo municipais referentes ao exercicio de 2021, a
serem apreciadas por esta Corte no exercicio de 2022, seja observada a nova regulamentacio do
Fundeb estabelecida na Lei Federal n? 14.113, de 25/12/2020, que entrou em vigor em
01/01/2021, revogando quase integralmente a Lei Federal n® 14.494 /07, com especial atencao aos
artigos 25 e 26 da nova lei, que alteraram, respectivamente, o percentual e prazo de utilizacdo de
recursos do Fundeb no exercicio seguinte, e o percentual de aplicagdo minima de remuneragao dos

profissionais da educagao basica em efetivo exercicio;

iii) quanto ao fato de que, a partir das prestacdes de contas de governo, referentes ao exercicio de
2021, a serem apresentadas em 2022, a Contribuicdo para Custeio dos Servicos de Iluminacao
Publica - COSIP ndo deve compor a base de calculo do duodécimo para o Legislativo Municipal de

que trata o art. 29-A da CF/88;

iv) quanto ao fato de que, a partir das contas de governo municipais referentes ao exercicio de 2024
(altimo ano do atual mandato), a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de 2025, a
metodologia de verificagio do cumprimento do estabelecido no artigo 42 da Lei Complementar
Federal n? 101/00, passara a considerar a disponibilidade de caixa e as obrigacdoes de despesas
contraidas, de forma segregada, por fonte de recurso especifica, em observancia ao artigo 82 da Lei

Complementar Federal n2 101/00;

v) quanto ao fato de que, a partir das prestacdes de contas de governo, referentes ao exercicio de
2021, a serem apresentadas em 2022, deverdo ser consideradas que as vedag¢des impostas pelo art.
82 da Lei n? 7.990/89 (que veda a aplicagdo de recursos de royalties em pagamento de divida e no
quadro permanente de pessoal, excetuado o pagamento de dividas para com a Unido e suas
entidades, bem como excepcionado o custeio de despesas com manutengdo e desenvolvimento do
ensino, inclusive as relativas a pagamento de salarios e outras verbas de natureza remuneratdria a
profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede publica) aplicam-se a todas as
compensacdes financeiras devidas pelo resultado da exploracdo de petrdleo ou gas natural, quais

sejam: Royalties Gerais - Lei Federal n2 9.478/97, art.48; Royalties Excedentes - Lei n® 9.478/97,
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art.49; Royalties em areas do pré-sal e em areas estratégicas - Lei Federal n? 12.351/2010, art. 42-

B; Participacoes Especiais - Lei Federal n® 9.478/97, art. 50;

IV - pela COMUNICACAO ao atual Presidente da Cadmara Municipal de Sdo Francisco de Itabapoana, na

forma do Regimento Interno desta Corte, para que tenha ciéncia:

i) quanto a emissdo do presente parecer prévio, com o registro de que a integra dos autos se

encontra disponivel no sitio eletronico desta Corte de Contas;

ii) de que a partir das contas anuais de gestdo referentes ao exercicio de 2024, a serem

encaminhadas no exercicio de 2025, a metodologia de verificagdo do cumprimento do estabelecido

no artigo 42 da Lei Complementar Federal n2 101/00, passara a considerar a disponibilidade de

caixa e as obrigacdes de despesas contraidas, de forma segregada, por fonte de recurso especifica,

em observancia ao artigo 82 da Lei Complementar Federal n® 101/00;

V - pela COMUNICACAO as PARTES INTERESSADAS, na forma do art. 26 do Regimento Interno desta

Corte, para que tenham ciéncia desta decisdo;

VI - findas as providéncias supra, pelo ARQUIVAMENTO do processo.

GC-6,

MARIANNA M. WILLEMAN
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